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 مقدمة عامة : 
 

يا كالدسائل التي تم البحث فيها من طرؼ الدفكرين، كذلك لألعية وؽ العمل من بتُ أىم القضاػػػر سػبػتػيع
ىذا الدوضوع كونو بردم إجتماعي كاقتصادم في نفس الوقت، فاختلفت الددارس ك الدذاىب في برليل مشاكل 

ة ػػلػامػػػعػػمب ػجػو يػػػلى أنػػػة عػيػكػيػلاسػو كػة النيػػػدرسػمػىذا السوؽ كتوازنو بالذات، فعلى سبيل الدثاؿ أكدت ال
 ع ك الخدمات، أم أنو لؼضع لقانوني العرض ك الطلب.ػػػلػسػي الػػػوقػل سػػػػثػػػو مػػلػثػػل مػػػمػعػوؽ الػػػػػػػس

واع الأسواؽ الإقتصادية لغتمع فيو كل من طالبي الشغل، الذين ػػػن أنػػػػوع مػػػػو نػػػل ىػػػمػعػوؽ الػػػػسػف
عارضي الشغل ) الشركات ك الدؤسسات الدختلفة(، كلؽكن تعريف سوؽ العمل يبحثوف عن كظائف مناسبة، مع 

، بأنو الآلية التي تتحدد من خلالذا مستويات الأجور كالتوظيف، كيعاني سوؽ العمل في الوطن العربي  اقتصاديا
 من خلل بتُ العرض كالطلب، كينقسم إفُ قسمتُ رئيسيتُ لعا:بشكل عاـ كالجزائر بشكل خاص 

ك ىو سوؽ مستقر ضمن كظائف الحكومة ك لؼضع لمجموعة من القوانتُ الدلزمة  :العمل الرسمي أ. سوق
 لأطراؼ التعاقد .

لؼتلف عن سوؽ العمل الرسمي  في أنو لا تضبطو أم تشريعات أك تنظيمات  ب. سوق العمل غير الرسمي : 
 قانونية .

موضوع ليس كليد العصر بل تناكلتو عدة  كلأف موضوع سوؽ العمل مهم جدا ك لؽس العافَ بأسره فهو   
نظريات منذ القدـ كبزتلف كل نظرية عن سابقتها . كقد سعت الجزائر مثلا إفُ كضع بعض البرامج التنموية من 
أجل النهوض بالاقتصاد، حيث قامت الدكلة باستحداث ىيئات جديدة لتوفتَ فرص العمل ككل ىذه الذيئات 

كدعم تشغيل الشباب كلزاربة البطالة كالنهوض بالدكلة من أجل برقيق  تصب في غاية كاحدة كىي مساعدة
 التنمية.
نسبة الادماج الدهتٍ  فمن خلاؿ بعض الدعطيات الإحصائية ك البيانات الخاصة بالعمالة في الجزاىر لصد أف       

في الجزائر بدرحلة  من سوؽ العمل حيث لؽر العمل %67 بلغتللمتحصلتُ على شهادة التعليم العافِ بالجزائر 
من التحوؿ كىو بحاجة افُ مزيد من الدوارد البشرية الدؤىلة حسب ما كشف عنو في التحقيق للديواف الوطتٍ 

لدل النساء، كتعد  %58.1لدل الرجاؿ ك  %77.5للإحصائيات الذم أكد أف ىذه النسبة تقدر ب 
 %67لى شهادة التعليم العافِ ع نسبة النشاط الاقتصادم حسب مستول الادماج أىم لدل الدتحصلتُ

 %32.6كأختَا غتَ الحاصلتُ على شهادات بنسبة  %64متبوعة بأصحاب شهادة التكوين الدهتٍ بنسبة 
كىذا دليل على الدركر افُ اقتصاد صناعي كحديث كمنتج يتطلب موارد بشرية مؤىلة حسب ما أشار اليو برقيق 

 د فوارؽ ىامة حسب مستول التعليم كالجنس .الديواف الوطتٍ للاحصائيات الذم كشف عن كجو 
، 2013سنة  %39سنة كأكثر  15كعموما بلغت نسبة التشغيل السكاف الذين تتًاكح أعمارىم من       

بالنسبة للنساء حيث أف نتائج التحقيق السنوم  %13.9بالنسبة للرجاؿ ك   %63.7كتبلغ ىذه النسبة 
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منهم  115195ؿ عملية سبر الآراء مس عينة متكونة من )نشاط كتشغيل كبطالة( الذم ألصز من خلا
بلغوا سن العمل كحسب الجنس بلغت نسبة تشغيل النساء الدتحصلات على شهادة التعليم العافِ  82962

، أما بالنسبة للنساء %37.1في حتُ بلغت نسبة تشغيل الدتحصلات على شهادات التكوين الدهتٍ  58%
 . %6.6بلغت نسبتهن اللواتي ليس لديهن شهادة فقد 

، مرحلة عولدة الاقتصاديات، ك  نا القوؿ أف سوؽ العمل قد دخل في مرحلة جديدةػػنػكػمػحاليا ي
، ما يؤثر بصفة أكيدة على مستويات  تشكيل أسواؽ جهوية ك كذا حركة اليد العاملة على الدستول الدكفِ

جة متقدمة من التكتل كالعولدة في أسواؽ العمل، الطلب، إلا أنو مهما توصل العافَ إفُ در  كتوازنات العرض ك
فإف رد فعل ىذه الأختَة ابذاه الاقتصاد سيبقى غتَ كاضح كغتَ معلوـ، باعتبار أف العمل سواء كسلعة أك  
كخدمة لؽلكو ك يتحكم فيو العامل البشرم، كما أف الأفراد لا يتصرفوف دكما بالشكل الذم لػقق لذم أعظم 

 منفعة كإشباع لشكن. 
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 المقياس ضمن البرنامج المسطر في نظام ل م د  مكانة
 

 الدرس التمهيدم 
 اهداف الدرس  

o   .التعريف بدقياس سوؽ العمل بالجزائر 
o   .الالداـ بدكانة الدادة ضمن البرنامج الدسطر في نظاـ ؿ ـ د 
o  .معرفة رصيد الدادة ككيفية التقييم 

 تمهيد  
الجزائر من الدقاييس الدهمة في بزصص علم الاجتماع التنظيم كالعمل، لدا لو من يعتبر مقياس سوؽ العمل في  

العية بالغة، كلو ارتباط بعدة مقاييس اخرل ضمن التخصص سواء السابقة اك اللاحقة، كلأجل ذلك سوؼ 
 نتطرؽ افُ معلومات متعلقة ىذا الدقياس عبر عدة نقاط. 

 . معلومات على المقرر  1
 ؽ العمل في الجزائر اسم الدادة: سو  
 .  6111الرمز في الدقرر الوزارم لاعتماد برنامج التدريس: 
 مكانة المادة ضمن برنامج الدراسة .2

تعتبر مادة سوؽ العمل في الجزائر كوحدة تعليمية تندرج ضمن كحدات التعليم الأساسية كىو مقسم افُ  
بحجم ساعي سداسي مقدر بخمسة كاربعوف  اربعة عشر لزاضرة ضمن السداسي الثالث في الدسار التكويتٍ

ساعة ك بحجم ساعي اسبوعي قدره ثلاثة ساعات موزعة مناصفة بتُ لزاضرة كاعماؿ موجهة بحيث ساعة 
 كنصف للمحاضرة كساعة كنصف للأعماؿ الدوجهة . 

 .المستوى المستهدف بها  3
جتماع التنظيم كالعمل أم خلاؿ الدستول الدستهدؼ بها فهم طلبة السنة الثانية ماستً بزصص علم الا 

 السداسي الثالث من الدسار التكويتٍ ؿ.ـ.د 
 .طريقة التقييم فيها  4

 طريقة التقييم: مراقبة مستمرة، امتحاف ... 
 .الدعامل كالرصيد  5 
  2الدعامل:  
  5الرصيد:  

 .أهداف التعليم  6
دة، الدراية الكاملة بسوؽ العمل كمكوناتو يفتًض على الطالب اكتسابو من مؤىلات بعد لصاحو في ىذه الدا 



 مكانة  الدقياس ضمن البرنامج الدسطر في نظاـ ؿ ـ د
 

6 
 

 

كمصطلحاتو كقوانينو كالعرض كالطلب كالقدرة على التحليل لدختلف الظواىر التي تشوبو كمعرفة الاختلالات 
التي تطرأن عليو بالإضافة افُ التعرؼ افُ اىم البرامج التشغيلية التي بسس الشباب كاىم الدصاح التي تراقب ىذا 

  افٍ ٠السوؽ ... 
 .المعارف المسبقة المطلوبة  7

الدعرفة الدطلوبة التي بسكن الطالب من مواصلة ىذا التعليم، تتمثل في بركمو في مصطلحات علم الاجتماع  
 اضافة افُ بعض الدعارؼ في العلوـ الاقتصادية كتشريعات العمل ككذا التحكم في قراءة الجداكؿ الاحصائية ... 

 تعريف سوؽ العمل  -1
 لطلب على العمل العرض كا -2
 سياسات التكوين.  -3
 آليات التشغيل في الجزائر  -4
 · مؤسسات مراقبة سوؽ العمل (مفتشية العمل ....  -5
 برامج الإدماج الدهتٍ للشباب  -6
 الشركاء الاجتماعيوف كسوؽ العمل في الجزائر  -7
 مشكلات سوؽ العمل في الجزائر (الإضراب، البطالة، الحراؾ،الأجور ... -8
 جع الاساسية للمادة الدصادر كالدرا -9

 
 خلاصة 

في ىذا الدرس التمهيدم تطرقنا افُ عدة نقاط تعكس الضوء على ىذا الدقياس، من معلومات خاصة  
بو، كما لغب على الطلاب تعلمو، كعن الدعارؼ الدطلوبة لفهمو، ككذلك الذدؼ من تعلمو، كلزتوا، 

 ة للمقياسكعن طريقة التقييم، كاختَا عن الدصادر كالدراجع الاساسي
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 مدخل مفاهيمي -الاول: تعريف سوق العمل المحور
 
 سوؽ أصبح الأختَ ىذا من كانطلاقا الدكؿ، لستلف في الاقتصاد في كبتَة ألعية لو العمل عنصر أف بدا

 كأىم العمل بسوؽ الخاصة كالتعاريف الدفاىيم بعض إفُ للتطرؽ نسعى كمنو كبتَة، بألعية لػظى العمل
 . مكوناتو

‏‏العمل‏سوق‏ومفهوم‏ريفتع.‏‏1
 كسوؽ العمل سوؽ بتُ الفرؽ إفُ نعرج كالعمل الرسمي كغتَ الرسمي  سوؽ على العنصر ىذا في نركز 

 . الشغل
‏‏الرسمي‏العمل‏سوق.‏‏1.1
 حيث كالتشغيل، البطالة لدوضوعي الأساسي التحليل مركز يشكل الذم الرئيسي العنصر ىو العمل سوؽ يبقى 

 أم كالخاصة، العمومية كالذيئات الدؤسسات ىم يقصد العمل فعارضي العمل، عارضي مع ملالع طافِ فيو يلتقي
 النشيطتُ الأفراد كل ىم العمل طافِ أما. للغتَ عمل منصب توفتَ خاصية لذا -مؤسسة أك فرد- ىيئة كل

أنو يأخذ في حيث   STRأك الفئة الثانية   STR, الأكفُ بالفئة الأمر تعلق سواء عملا، لؽلكوف لا الذين
الحسباف الأشخاص العاملتُ الذين يبحثوف عن فرص عمل أفضل. يعتبر سوؽ العمل عنصرا ىاما لؽوؿ 
الدؤسسات بدا برتاجو من قوة عمل بالاعتماد على نظاـ الدعلومات السائد كالذم لػصي حجم قول العمالة 

طور الكبتَ كالسريع الحاصل على مستول كل . كبسبب الت1الراغبة في العمل كالدستعدة لو خلاؿ فتًة زمنية معينة
المجالات، كبالخصوص في كسائل كأجهزة الاتصالات العالدية، فإف التعريف التقليدم لسوؽ العمل الدتمثل في أنو 
مكاف عاـ يلتقي فيو الأفراد كالأشخاص لبيع أك شراء سلعة أك لرموعة سلع، أصبح غتَ كافي كبالتافِ ظهرت 

 نركز على ألعها. عدة تعاريف لستلفة 
 أسواؽ بساما يشبو سوؽ عن عبارة العمل سوؽ أف إفُ ىيكز أمثاؿ الحديثة الكلاسيكية الددرسة اقتصاديو ينظر 

 ىؤلاء كيفتًض الخارجي، التحويل سوؽ ككذلك السلعة، سو الدكفِ، التمويل سوؽ مثل التامة الدنافسة
 التامة الدنافسة كتوفر العمل، عن الإعلاف تكاليف ذلككك النقل، تكاليف كانعداـ العمل بذانس الاقتصاديوف

  2العمل سوؽ في كالدشتًين البائعتُ من كبتَ عدد بتُ
 الدؤسسات فيها كتبحث تفتش التي الدنطقة بأنو كيقوؿ المحلي، العمل لسوؽ عمليا تعريفا كودماف يعطي كما 

 . 3القاطنتُن  معظم فيها يشتغل كالتي العماؿ عن

                                              
ناصر دادم عدكف، عبد الرحماف العايب، البطالة كإشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الذيكلي للاقتصاد من خلاؿ حالة الجزائر، ديواف  1

 . 58 ص ،2010الدطبوعات الجامعية،  ،
 11ص،  2007 الجامعية، الدطبوعات ديواف الحر، السوؽ اقتصاد في العمالية كالنقابات لالعم سوؽ الدوسوم، لريد ضياء 2
 . 11 ص ذكره، سبق مرجع الحر، السوؽ اقتصاد في العمالية كالنقابات العمل سو الدوسوم، لريد ضياء 3



يف سوق العمل                            الاول المحور مدخل مفاهيمي  -تعر  
 

8 
 

 

 مسماة لسلعة كمنتجتُ( العماؿ فيو يبحث حيث حسي غتَ سوؽ عن عبارة العمل سوؽ يعتبر نظريا 
 لديهم عماؿ عن) السلع ىذه من معتُ لنوع كمستهلكتُ( العمل أرباب يبحث بينما عمل، عن) مهارات

 . 1العمل خلاؿ من مهاراتهم بيع في رغبة
 ىذه في كالبائع العمل، لخدمات كالبائعتُ شتًينالد من كل فيو لغتمع الذم الدكاف بأنو أيضا العمل سوؽ يعرؼ 

 يرغب الذم العمل صاحب أك الدنشأة صاحب ىو كالدشتًم خدماتو، تأجتَ في يرغب الذم العامل ىو الحالة
 تطورات حصوؿ نتيجة. كالدشتًم البائع ىي العمل سوؽ مكونات فإف ككذا العمل، خدمات على الحصوؿ في
 كاف سواء الاقتصادم، التبادؿ عملية فيو تتم الذم الإطار ىو العمل سوؽ أصبح  الدختلفة الاتصاؿ كسائل في

 . 2الفاكس أك الذاتف أك كالأنتًنيت إلكتًكنية أجهزة أك مكاف الإطار ىذا
فيعرؼ سوؽ العمل بأنو الديداف الذم يوائم بتُ العاملتُ كالوظائف، أك   BIT للعمل الدكفِ الدكتب أما 

ل مقابل أجر، فيما تشكل القول العاملة الزاد الحيوم الذم لؽد السوؽ بالعاملتُ. حيث لغرم تبادؿ العم
فسوؽ العمل ىو برديدا الإطار الذم تتشكل فيو القول العاملة، أك كما يقاؿ ىو المحيط الذم تسبح فيو 

السمة غتَ القول العاملة، لكن القول العاملة تتأثر بالضركرة بابذاىات سوؽ العمل (مثل العولة كتنامي 
منظمة في العمل)، كلا يتسم سوؽ العمل كمؤسساتو بالحياد، بل يعكس علاقات القوة في الاقتصاد 

 . 3كالمجتمع عموما
 خدمات على كالعرض الطلب قول تفاعل أم( الآلية بأنو اقتصاديا، العمل سوؽ تعريف لؽكن كما 

 الأسواؽ من غتَه عن العمل سوؽ يزكيتم كالتوظيف، الأجور مستويات خلالذا من بردد التي) العمل
 : 4أىها بخصائص
  أسباب كمن الدتشابهة، الأعماؿ مقابل للسوؽ كاحد أجر كجود عدـ يعتٍ: الكاملة الدنافسة غياب 

 للعماؿ، بالنسبة العالية الأجور ذات التوظيف فرص عن الدعلومات نقص ىو الكاملة الدنافسة غياب
  العالية الأجور حيث الدهتٍ أك الجغرافي الانتقاؿ في رغبة ليديهم ليس العماؿ بعض ىناؾ ككذلك

 كالدين كاللوف كالجنس عنصرية لأسباب سواء تشاكت كلو حى: العمل خدمات بتُ التمييز سهولة 
 ..  الثقافة أك السن اختلاؼ لأسباب أك
 الدخل، مستول الفراغ، كقت كمية( الدختلفة كتفضيلاتهم العماؿ بسلوؾ كذلك: العمل عرض تأثر 

                                              
علوـ الاقتصادية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف،  دحماني لزمد ادريوش، إشكالية التشغيل في الجزائر: لزاكلة برليل، رسالة دكتوراه في ال 1
 49 ص ،2013-2012،

 . 21 ،  2007 الأكؿ، الطبعة كالتوزع، للنشر كائل دار الأردف، عماف، العمل، اقتصاديات قرشي، مدحت 2
3 Ilaneltaetlta Ctnte oeftlertaetl, cnfetlta oaaeRn ate retn gatano, Lnlane ta retn 

rt nl ate oetelelf tln cnonteR , Lnlnne, n yatn nla tln a n elate ta nRtlt n, 
Gatooten ta ane o, ICo ronaeRtaetl, Lnlnst, 200s, r 4s. 3   

 . 11-15، ص  1997 كالنشر، للطباعة الجامعية الدار مصر، القاىرة، العمل، اقتصاد نظرية إبراىيم، لصيب الله نعمة 4
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  .الدؤسسة داخل الإنسانية العلاقات نوعية
  سوؽ في البطالة على التكنولوجي التقدـ أثار كتنعكس: التكنولوجي بالتقدـ كارتباطو العمل سوؽ تأثر 

 : التاليتُ الدظهرين أحد في العمل
  البطالة؟ تظهر كبالتافِ الوظائف بعض إلغاء يتم العاملة، الأيدم لزل الآلة برل عندما   -
 كلؽكن أعلى، تعليمي كمستول جديدة خبرات ظهور نتيجة بعضها إلغاء أك الوظائف بعض تغيتَ   -

  العماؿ كتأىيل تدريب بإعادة النابذة البطالة من التقليل
 بالدعي سوقا يصبح حى كالعرض الطلب عنصرم توافر يتطلب حيث: أخر سو كأم العمل سوؽ -

 كالدهن الوظائف على العماؿ توزيع عن سؤكؿالد السوؽ ذلك ىو العمل فسوؽ  الاقتصادم
 على الدتوقع الطلب بحجم التنبؤ لؽكن السوؽ خلاؿ كمن الدتاحة، التوظيف قرارات بتُ كالتنسيق
 من الدتاح العرض تقدير لؽكن ككذلك كالدنشآت الأعماؿ أصحاب قبل من العاملة الأيدم
 . 1الدختلفة كالاختصاصات الدهن حسب عمالة

 العمل سوؽ لأف كذلك كالندرة، الاختصاص حسب عالدية، حتى أك قومية أك لزلية العمل واؽأس تكوف قد 
 يكونوف لا قد الدتعاملتُ ىؤلاء بعض إف حيث العمل، لعنصر كالبائعتُ الدشتًين يعجم من لرملو في يتكوف

 أكلا العمل، لعنصر الدشتًين العماؿ جانب من عمل عن يبحثوف لا أىم بدعى معينة لحظة أم في نشيطتُ
 سوؼ كلكن العمل، كأرباب الدؤسسات كىم العمل لعنصر البائعتُ جانب من عماؿ تأجتَ في يرغبوف
 بعضهم مع التعاقد لػاكلوف الدنشات من كعدد بالآلاؼ العماؿ من كبتَ عدد لاحق معتُ كقت في يكوف

 عن كالبائعوف الدشتًكف ثيبح حيث مثلا، كالدهندستُ للأطباء بالنسبة كذلك الحاؿ كاف فإذا. البعض
 الدشتًكف كاف كإذا قومي، عمل سوؽ بأنو السوؽ نصف فإننا كلها، الدكلة مستول على البعض بعضهم

 سوؽ يكوف السيارات، إصلاح كعماؿ للسكرتاريتُ بالنسبة الحاؿ ىو كما فقط لزليا يبحثوف كالبائعوف
 .  2لزليا العمل
 كإسناد التًقية فيها يتم بها خاصة شركط ذات داخلية عمل وؽس يوجد الواحدة الدؤسسة ضمن أنو يلاحظ 

 مرتفعة كتقنيات لزددة كقيود تشريعات كفق تعمل العمل سوؽ أقساـ بعض أف كما معينة، مناصب
 غتَ قطاع( مواتية غتَ بظركؼ أك ربسي غتَ بشكل أخرل أقساـ تعمل بينما) كالدنظم الحديث القطاع(

 كالأقساـ البى إطار في كالتعليم الدهارات حسب كالطلب العرض( السوؽ لنشاط نتيجة كيتحدد ،)منظم
 . 3كالأجور البطالة التشغيل،: العناصر من عدد) كالتشريعات

 متأثرة تكوف العمل سوؽ في طرؼ كل قرارات فإف كالدنافسة العمل سوؽ في الدنخرطة الأطراؼ لكثرة نظرا 

                                              
 .  31 ص ف حسن، اقتصاديات العمل، إثراء للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، الطبعة الأكفُ،  ،،لزمد طاقة، حستُ عجلا 1
، ـ  1993 كالتوزع، للنشر الدربخ دار العربية، السعودية الدملكة الرياض، العمل، اقتصاديات طاىر، بشتَ فريد تعريب سميث، ركبرت ايررج، ركنالد 2

37 . 
 . 2006يبية على الأنتًنيت، سو العمل كبزطيط القول العاملة، الدعهد العربي للتخطيط بالكويت، لزمد عدناف كديع، برامج تدر  3
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 ما ) كلزركيها السوؽ أطراؼ من كنذكر.. )  الدهارات مل،الع مزايا الركاتب،( الأخرين كقرارات بسلوؾ
 : 1يلي

  كخصائصهم مهاراتهم كانت مهما عمل مركز على الحصوؿ في كالراغبتُ العماؿ  
  في كخدمات سلع من يرغبوف ما لإنتاج العمل خدمات إفُ الحاجة ذكم الأعماؿ أصحاب 

  مشركعاتهم
 كشركط العمل لأعضائها بدا في ذلك برديد  التنظيمات العمالية العاملة على ضماف فرص

 الأجور 
  العمل أرباب تنظيمات كمنها الدهنية التنظيمات  
  باعتبارىا ككذلك العمل، سوؽ في الأكبر كرلؽا بل عمل، رب أكلا باعتبارىا الحكومية الجهات 

 ما أك دراسات من بجربو كما تشريعات من تسنو بدا كتقوـ كالطلب، العرض فئات بتُ الحكم
 أنشطتها، في الدنخرطة الأطراؼ كتصرفات السوؽ عمل تنظيم  ىدؼ لستلفة سياسات من تتخذه

 . الشامل بالدعتٌ التنموية سياساتها في إليو تصبو ما كفق
‏‏الرسمي‏غير‏العمل‏سوق.‏‏1.1
 على الزراعية غتَ الاقتصادية الوحدات من يتكوف الذم القطاع ذلك أنو على الرسمي غتَ القطاع يعرؼ 

 شكل أم لذا كليس المحاسبة، مسك بعدـ تتميز كالتي عائلية مؤسسات إطار في فردية مؤسسات شكل
 ىو الدوازم الاقتصاد أك الرسمي غتَ الاقتصاد إف أخر بدعتٌ. 2الدركزية الدصافٌ لدل مسجلة كغتَ قانوم
 كما الوطنية، الحسابات في كلسرجاتو مدخلاتو تدخل كلا الحكومية للرقابة لؼضع لا الذم الاقتصاد ذلك

 الدواصفات فيو توفرت إذا) موازم نشاط( رمي غتَ أنو ما نشاط يعتبر. الصادرة بالتشريعات يعتًؼ لا أنو
 :  3التالية
  استعمالو للموارد المحلية؟    السوؽ داخل النشاط انتشار سهولة 
 بالنشاط؟ الخاصة للمؤسسة عائلية ملكية  
  الدراسي؟ التعليم لراؿ خارج كوفي بالنشاط الخاص التكوين  
  .انتشار الدنافسة غتَ القانونية في السوؽ 

                                              
،  2009- 2008 تلمساف، بلقايد، بكر أبو جامعة الاقتصادية، العلوـ في ماجستتَ رسالة الجزئر، في البطالة لدشكل قياسية دراسة سليمة، اغرزم 1

 . 5ص 
2 Ytof toeat nnaatR n, C’éRtlt en elate naan nl raféeen, oln tyyetR n yte nlqoêan toyeèo 
nno  éltfno- le 
Rto nn Bnjtet. o èon nn ntRateta nl Rt-tutelle ,2010-2011. P 69 
3 Conseil National Economique et Social, rapport commission relation de travail, le secteur 
informel : illusions et 
eétaeaé, rafne, 2004, y 24 
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 التشغيل مسألة صاحبتو النامية البلداف اقتصاديات في كبتَا حيزا يشغل الرسمي غتَ القطاع أصبح أف بعد 
 الإنتاجي للقطاع مكمل قطاع يعتبر بأنو العلم مع الدوازم، القطاع من نشاطاتو يستمد الذم الربسي، غتَ

 غتَ الرسمي ىو التشغيل أف في اشتًكت أخا إلا بسي،"الر غتَ التشغيل مفاىيم اختلفت أنو حيث الحديث،
 لسوؽ التعاريف معظم أف أم. الرمي غتَ القطاع القطاع الرسمي أك في ذلك كاف سواء المحمي غتَ التشغيل

 تتضمنو، التي الاقتصادية الوحدات وضع الأكفُ بالدرجة التشغيل خصائص على تعتمد الرسمي غتَ العمل
 كغياب للعمل الكتابي العقد غياب: لعا مهمتتُ نقطتتُ تشمل لتعريفو بها الدعموؿ الخصائص لأف ىذا

 . الاجتماعية الحماية
 لإحصاءات عشر السابع الدكفِ الدؤبسر أقره الذم غتَ الرسمي ىو العمل سوؽ في بها الدعموؿ التعاريف من 

. حيث يعتبر العمل غتَ الر"بسي أنو عدد  2003 سنة للعمل الدكفِ للمكتب جنيف في قدالدنع العمل،
الوظائف غتَ الدنظمة التي تكوف ضمن القطاع غتَ الربسي، أك ضمن مؤسسات القطاع الرسمي، أك ضمن 

 : 1معايتَ كىيقطاع الأسر الدعيشية في فتًة زمنية لزددة. كما يعرؼ البنك العافِ التشغيل غتَ الرسمي بثلاثة 
 بالوظيفة التصريح عدـ  
 (الأسر كمساعدك الدبتدئتُ للأجراء بالنسبة) الاجتماعية الحماية صندكؽ إفُ الانضماـ عدـ 
 جم الدؤسسة الذم يبقى صغتَا. ح 
 ذات كظيفة يشتغلوف الذين بجميع كتتعلق الوظيفة، على تقوـ الرسمية غتَ العمالة أف الدكفِ العمل الدكتب يرل 

 إفُ كما مكتوبة جماعية اتفاقات أك لوائح أك عمل، عقود بدكف يعملوف الذين عاـ كبوجو معينة، ئصخصا
 . 2ذلك
 بأف العلم مع الراتب أك للدخل بالنسبة للضريبة خضوع فيو يتم لا عمل غتَ الرسمي بأنو الدأجور العمل يتميز 

 غتَ فيو العمل علاقات أف كما. الحياة في الكاملة الرفاىية لتحقيق يتطلع كلا جدا متدني الأجور  مستول
 فهو للأجتَ بالنسبة أما. لزتًمة غتَ أك مطبقة غتَ التشريعات ىذه كمعظم بالعمل الخاصة للتشريعات خاضعة

 العائلة إفُ ينتمي شخص لدل أك فردية مؤسسة لدل يعمل بحيث الدستخدمة، الدؤسسة خارج مكاف في يعمل
 معظم في الأجتَ ىذا كيكوف العمل، في بسيطة أدكات كاستخداـ كبتَ بشكل كماليد العمل على الاعتماد مع

 كمنحة التسريح عن كالتعويض بالعمل الدتعلقة الدزايا بعض في الحق لديو كليس اجتماعيا لزمي غتَ الأكقات
 . ذلك كغتَ التقاعد

                                              
1 Ktoenne BoUorCEB, an  teR é no aetstea nl raféeen : an yteno nn a’n yate elate tan, 
enson éRtlt en na 
 tltfn nla, atRoaaé nno oRenlRno éRtlt eqono na nn fnoaetl, olesneoeaé oan Rnl, y 111  

، جنيف، مكتب  53 رقم العمل كرقة النظامية، غتَ العمالة إفُ النظامي غتَ القطاع في العمالة من: يالنظام غتَ الاقتصاد قياس ىومانس، رالف 2
 2004.الإحصاءات بدكتب العمل الدكفِ، 
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 : 1من الرسمية غتَ العمالة تتكوف 
 الدستقل الفردم العمل  
 التوظف مرتب في عمل غتَ رسمي )بدكف عقد أك  مسجلة؟ كغتَ صغتَة مؤسسات في الفردم العمل

 تأمينات(. 
‏‏الشغل‏وسوق‏العمل‏سوق‏بين‏الفرق.‏‏1.1
 السوؽ ىو العمل فسوؽ الاصطلاح، أك الدعى في لستلفاف لكن لغويا متًادفاف كالشغل العمل أف الدعركؼ من 

 الخدمات ىذه شراء كتكلفة العمل خدمات ىي ىنا البيع للز كالسلعة كتشتًل العمل خدمات فيو تباع الذم
 كقطاع الدؤسسات العمل خدمات على الطلب كلؽثل العماؿ، إفُ العمل أرباب يقدمها التي الأجور ىي

 فتتبادؿ الشغل سوؽ في أما). كالبطالتُ العماؿ( العاملة القول طرؼ من العمل خدمات تعرض بينما الأعماؿ
 تعرض التي ىي العمل سوؽ في العمل على الطلب بسثل التي فالدؤسسات العاملة، كالقول تالدؤسسا بتُ الأدكار

 لزل كالسلعة الشغل، طلب جديدة عمل مناصب عن الباحثتُ العماؿ مع البطالتُ لؽثل بينما الشغل، مناصب
 . 2الشغل مناصب ىي التبادؿ

 : الدمكنة الحالات كل التافِ الجدكؿ يلخص 
  الحالات الممكنة للتعبير على طلب وعرض (العمل أو الشغل) في سوق العمل :( 1.1)‏الجدول 

 الشغل العمل 
 طلب عرض الفرد

 عرض طلب الاقتصادية الدؤسسة
Source : Alain BEITONE, Christine DOLLO, Jean-Pierre GUIDONI, Alain 
CEGrcDEZ,DeRaetllteen nno oRenlRno éRtlt eqono, Armand Colin, Paris, 1991, p 204  

 الدنافع خلق ىدؼ ككعي قصد عن الإنساف يبذلو كذىتٍ عضلي جهد ىوكل العمل أف على سابقا تعرفنا 
 مالكو طرؼ من يعرض فهو كبالتافِ الإنتاجية، عمليتها في الاقتصادية الدؤسسة برتاجو كالذم الاقتصادية،

 الدناصب بشغل الشغل يرتبط حتُ في. يةالاقتصاد الدؤسسة كىي فاقده طرؼ من كيطلب الفرد كىو
 من كتطلب الأختَة ىذه طرؼ من تعرض فهي كبالتافِ الاقتصادية الدؤسسة طرؼ من الدنشأة الشاغرة
 . 3الفرد طرؼ

                                              
 شارات،للاست الجيل مركز الاقتصادم، الرياض منتدل السعودية، العربية الدملكة في للمرأة الاقتصادية الدسالعة كآخركف، الجركع منصور بن أيوب 1

 . 26، ص  2015 ديسمبر الرياض،
، مداخلة ضمن الدلتقى الدكفِ الأكؿ:  2008- 1973 الجزائر لحالة قياسية دراسة كالبطالة العاـ الإنفاؽ بتُ العلاقة تكاف، أمد ربح، بلعباس 2

سات الاقتصادية في الجزائر، كلية العلوـ الاقتصادية استًاتيجية الحكومة للقضاء على البطالة كبرقيق التنمية الدستدامة، لسبر الاستًتيجيات كالسيا
 . 4ص ،  2011نوفمبر   16- 15كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة لزمد بوضياؼ، الدسيلة، 

، مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، جامعة  2010- 2000 الفتًة خلاؿ الجزائر في العمل كسوؽ التشغيل سياسات ليندة، الراس اكحل 3
 . 27 ،  2013-2014،  3لجرائر ا
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 أين الاقتصادم للتبادؿ دائرة لؽثل فهو السابقة التعاريف من انطلاقا العمل لسوؽ شامل تعريف تقدنً لؽكن 
 الذين كالمجندين الدؤىلتُ الأفراد عن الدؤسسات فيها كتبحث الوظائف عن العمل في الراغبتُ الأفراد يبحث
 كالدتاحة الدعركضة الوظائف عدد فيو يزيد الذم العمل سوؽ على يطلق. الشاغرة الوظائف شغل لؽكنهم

 ددع فيو يزيد الذم العمل سوؽ على يطلق كما. المحكم العمل سوؽ مصطلح العمل في الراغبتُ عدد عن
 المجتمع ىو العمل سوؽ أف أم. الراكد العمل سوؽ مصطلح الدتاحة الوظائف عدد عن عمل عن الباحثتُ

 عن الباحثتُ الأفراد الدقابلة الجهة كفي جهة من الدؤسسات لشثلي أك الأعماؿ أصحاب يضم الذم
 . 1كظائف

 كالعكس المحكم، العمل سوؽ حالة في نكوف العاطلتُ عدد في كنقصاف الوظائف في فائض ىناؾ كاف فإذا 
 العمل سوؽ كضعية في نكوف عنو كالباحثتُ العمل عن العاطلتُ عدد كارتفع كزاد الوظائف قلت إذا

 . الراكد
 الأفراد تشمل كالتي العمل سوؽ مكونات لنا يتضح العمل، سوؽ تتناكؿ التي السابقة الدفاىيم من انطلاقا 

 من للغتَ العمل خدمات تقدنً في خاصيتها تبرز كالتي لعاملةا بالقول يسمى ما أك العمل عن الباحثتُ
 حيث العمل، أرباب مثل العاملة اليد إفُ الحاجة ذكم الدستخدمتُ أك الدؤسسات أخرل جهة كمن جهة،

    . كالخدماتية الإنتاجية بدشركعاتهم القياـ أجل من عاملة قوة إفُ لػتاجوف
‏‏فيه‏ؤثرةالم‏العوامل‏وأهم‏العمل‏سوق‏مكونات.‏‏1
 العوامل إفُ بالإضافة العمل سوؽ مكونات أىم تاليا نستعرض 

 .فيو  الدؤثرة
 . مكونات سوق العمل"  1.2‏
 2: التالية الدكونات من الواسع بدفهومو العمل سوؽ يتكوف 

  علهم يطلق ما أك كخصائصهم مهاراتهم كانت مهما عمل مركز على الحصوؿ في كالراغبتُ العماؿ 
  ملة؟العا القوة

   أصحاب الأعماؿ ذكم الحاجة إفُ خدمات العمل لإنتاج ما يرغبوف من سلع كخدمات في
 مشركعاتهم كىم الدستخدمتُ ذكم الحاجة إفُ اليد العاملة؟ 

   ضمن الدكلة كترسمها التشغيل، في الرئيسية للتوجهات الدنظم الأساس كىي: التشغيل سياسة 
 الدراسات، مراكز الدعنية، الوزارات كضعها في كتشارؾ تماعية،كالاج الاقتصادية التنمية استًاتيجية

 إفٍ؟  ٠.. 
  كتشمل العمل قوة تؤىل التي الدؤسسات : 

                                              
 . 50 س ذكره، سبق مرجع برليل، لزاكلة: الجزتر في التشغيل إشكالية ادركش، لزمد دحماني 1
 تلمساف، بلقايد، بكر أبو جامعة الاقتصادية، العلوـ في ماجستتَ رسالة برليل، لزاكلة: الجزائر في التشغيل إشكالية ادركش، لزمد أدحماني 2

 . 18ص ،  2006- 2005
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  التي بالوظائف للقياـ كتؤىلها العمل، قوة تعد التي كأنواعو مراحلو بجميع التعليم مؤسسات 
  كغتَىا كالجامعات دكالدعاى كالدهنية كالفنية العامة الددارس كتشمل العمل، سوؽ يطلبها

  كالخاصة؟ الحكومية التدريب مؤسسات  
  الشؤكف كتشريعات كالخاص، الحكومي القطاعتُ في العمل تشريعات كتشمل: التشريعات 

  كالدزايا كالتعويضات كالركاتب الأجور كتشريعات الاجتماعية
  لذا، الدرخصة كالخاصة العامة التشغيل مكاتب الوصية، الوزارات: العمل سوؽ ترعى التي الدؤسسات 

  البطالة؟ صناديق الاجتماعية، التأمينات مؤسسة
  العمل، بأرباب علاقاتهم في الدشتغلتُ حقوؽ عن بالدفاع تقوـ التي العمالية النقابية التنظيمات 

 العمل كشركط فرص كضماف الدهنة بتنظيم تقوـ التي الدهنية كالنقابات خاص، كقطاع حكومة
  الأجور برديد لكذ في بدا لأعضائها

  العمل خلافات في بركم التي العمل عاكم . 
 شركط تضمن كالتي السوؽ، في كالطلب العرض تفاعل آلية خلاؿ من العمل سوؽ مؤسسات دكر يكمن 

 على كالدؤسسة للفرد بالنسبة فعالية الأكثر الأماكن لضو الداؿ كرأس العاملة اليد توجيو كتستطيع المحددة، السوؽ
   . كخارجو الإقليم داخل كالأفراد الأمواؿ رؤكس تنقل حرية توفر عند خاصة ء،السوا حد
 تعرؼ. عمل عن الباحثتُ الأشخاص كىم العاملة القوة ىي العمل لسوؽ مكوف أبرز أف سبق لشا يظهر 

 عمر لفئات كينتموف فيو، كالراغبتُ العمل على القادرين السكاف عدد تشمل التي الفئة بأما العاملة القوة
  1 .الدكؿ في بها الدعموؿ العمل قوانتُ باختلاؼ بزتلف معينة
 : لعا رئيستُ قسمتُ إفُ العاملة القوة تنقسم 

  على للحصوؿ فعلا العمل أفرادىا لؽارس التي الدستخدمة العاملة القوة كىي: (الدشتغلوف) العاملوف 
 الأفراد تشمل أىا يعتٍ كىذا الإنتاج، في حصة أك ربح أك راتب أك أجر بشكل يكوف الذم الكسب

  2 .الدستقلة كالدهن الحرؼ أصحاب كىم الخاص لحسابهم يعملوف كالذين الغتَ لدل يعملوف الذين
  كباحث عليو كقادر العمل في راغب شخص كل بأنو العمل عن العاطل أك البطاؿ يعرؼ: البطالوف 

 عن العاطلتُ أعداد ضمن يعتبر لا عمل على الحصوؿ في يرغب لا من فإف كعليو لغده، كفَ عنو
 عن عاطلة كفئة العمل، لذا كسبق العمل عن عاطلة فئة فئتتُ، إفُ البطالوف ينقسم حيث العمل،
 3. العمل لذا يسبق كفَ العمل

 التي العمرية الفئة ىي للإحصائيات الوطتٍ الديواف حسب العاملة القوة أك النشطة الفئة بأف العلم مع 
سنة،   59ك  16سنة. أما حسب الدكتب الدكفِ للعمل فإف ىذه الفئة تتًاكح بتُ  64ك  15 بتُ ما تتًاكح

                                              
 57 ص ناصر دادم عدكف، عبد الرحماف العايب، البطالة كإشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الذيكلي للاقتصاد، مرجع سبق ذكره، ، 1
 177 ، 06لبشتَ عبد الكرنً، دلالات معدؿ البطالة كالعمالة كمصداقيتها في تفستَ فعالية سوؽ العمل، لرلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد  ، 2
 25 ص ذكره، سبق مرجع العمل، اقتصاديات قريشي، أمدحت 3
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كبالتافِ فإف ىذا الاختلاؼ يؤدم إفُ اختلاؼ في الدعلومة الإحصائية كبالتافِ اختلاؼ في النتائج الدتوصل 
 إليها. 

 تعتبر كالتي ختلفة،الد الإحصائية الدؤشرات من لرموعة تستعمل العمل سوؽ كبرليل كدراسة فهم بغرض 
 التشغيل، معدؿ النشاط، معدؿ بينها كمن العمل لسو ظرفية حالات في استعمالذا يتم نسبية مقاييس
 . البطالة كمعدؿ

 الرياضية بالعلاقة كيعطى العمل، سن في السكاف إفُ الدشتغلتُ السكاف نسبة ىو : . 1العمالة معدؿ  -
 : التالية

  الدشتغلتُ السكاف عدد      
  x   100.......................   = العمالة عدؿم  

  العمل سن في السكاف عدد     
 ىذا قيمة كانت كلما حيث الدتوفرة، العاملة اليد استخداـ على الاقتصاد قدرة مدل الدعدؿ ىذا يظهر 

 . الإنتاجية العملية في الدستعملة العناصر من ىاـ عنصر ىدر على ذلك دؿ كلما ضعيفة الدعدؿ
 . 2البطالة معدؿ  
) النشطة الفئة( العاملة القوة من كنسبة لػسب حيث لذلك، الدختصة الجهات من البطالة معدؿ قياس يتم 

 : التالية لعلاقة كفقا النشيطة الفئة من العاطلتُ نسبة على بذلك كلضصل معتُ، كقت خلاؿ المجتمع في
  العمل عن العاطلتُ عدد     

  x 100   .....................=  البطالة معدؿ  
  النشطة الفئة أفراد عدد    

 بدكف أفراد كجود بدعتٌ الاقتصادية الأكضاع في سوء على ذلك دؿ البطالة معدؿ في ارتفاع ىناؾ إذاكاف 
 نتجو أننا ىذا دؿ منخفض البطالة معدؿ كاف إذا كالعكس معتبرة، عاملة قول ضياع إفُ يؤدم كىذا عمل

 . الكامل يلالتشغ كضعية إفُ
 حيث الجمافِ، السكاف حجم على النشطتُ السكاف عدد قسمة طريق عن كلػسب: 3النشاط معدؿ  -

 بتُ العمل درجة الدعدؿ ىذا كيعكس ساكن، مئة كل من العاملة القول حجم عن النسبة ىذه تعبر
 : اليةالت العبارة كفق كلػسب كانتعاش، ركود من الاقتصادم النشاط حالة ما حد كإفُ السكاف

  النشيطتُ السكاف عدد      

                                              
1 BtR ee BoUCrHBrC, E yate, R ô tfn, otateeno na yetnoRaeseaé no aetstea, Ftlntaetl 
Friedrich Ebert, Alger, 2008, 

p 05 
 310، ـ  1997 ،بللكتا يةالجامع الدار مصر، الكلية، الاقتصادية النظربة عطية، القادر عبد لزمد القادر اعبد 2
 181ص ذكره، سبق مرجع العمل، سوؽ فعالية تفستَ في كمصداقيتها كالعمالة البطالة معدؿ دلالات الكرنً، عبد البشتَ 3
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   x 100   .....................=  النشاط معدؿ  
  الاجمافِ السكاف عدد     

‏‏العمل‏سوق‏في‏المؤثرة‏العوامل.‏‏1.1
 العاملة اليد كطلب عرض على التأثتَ خلاؿ من توازنو كعلى العمل سوؽ على تؤثر عوامل عدة ىناؾ 

 : 1ىيل فيما بذملها أف كلؽكن
‏‏الجغرافي‏العامل.‏‏1.1.1

 للشغل، العارضة الدؤسسات موقع العامل، سكن مقر( مثل العمل لسوؽ الإقليمية الحدكد رسم بو يقصد 
 مركز بتُ الدسافة بعد يؤدم قد. العاملة القول فيو تتواجد الذم الدكاف أم ،... ) بالإيواء التكفل مسألة
 إما الحدكد، ىذه خارج العاملة الأيدم توظيف صعوبة إفُ اؿالعم فيو يقطن الذم الدكاف كبتُ العمل
 عدـ في تتمثل مشاكل كذلك النقل، تكاليف لارتفاع أك كالدواصلات، الاتصاؿ شبكات لانعداـ نتيجة
 أماكن مغادرة على العمل عن الباحثتُ يعيق لشا الشغل مراكز من القريبة الاجتماعية كالدرافق العمراف كجود

 كمباني سكنات توفتَ خلاؿ من الدشاكل لذذه حلوؿ إلغاد الدؤسسات على لزاما كاف لتافِكبا إقامتهم،
 . 2العاملة لليد أحسن لتوزيع الدؤسسات، ىذه قرب كمدارس صحية كمراكز
‏‏الديموغرافي‏العامل.‏‏1.1.1

 العمل، لقوة ارضةالع العاملة اليد ككمية حجم لػدد لكونو الدلؽوغرافي بالنمو كبتَ بشكل العمل سوؽ يتأثر 
 تعرفها التي السكانية الزيادة أف حيث إليو، الحاجة عند الدؤسسات إليو تلجأن  أساسيا لسزكنا السكاف كيشكل
 الدتاحة العمل فرص على تؤثر العمل على القادرة الشبابية الفئة من الذائل كالحجم سنة كل خلاؿ الدكلة
 عليو كالقادرة العمل سن إفُ كصلت التي النشيطة الفئة ىي ىنا الدقصود. 3المجتمع أفراد من فرد كل أماـ
سنة، ىذه الفشة لذا تأثتَ مباشر على سوؽ العمل كنسبة مهمة منها تشكل   64سنة إفُ غاية   15 من

 القول العاملة لشا يزيد ضغوط العرض على سوؽ العمل. 
‏‏الاقتصادي‏العامل.‏‏1.1.1

 كمنو الناتج مستول كيرتفع الاقتصادية، الحركة فيها تنتعش دةجي لظو معدلات الاقتصادم النظاـ يشهد 
 بأزمات تتصادـ قد الرخاء من الحالة ىذه أف إلا. الاقتصادية القطاعات لستلف في كالتوظيف العمالة تزداد

 الاقتصادم الجهاز يعجز كبالتافِ كالخارجية، الداخلية الاقتصادية التوازنات في اختلاؿ إفُ تؤدم اقتصادية
 الدكلة تلجأ الحالة ىذه في الشغل، سوؽ إفُ تدخل التي كالجديدة الحالية العاملة الأيدم كل استيعاب على

                                              
،  2018- 2017،  3 الجزائر جامعة التسيتَ، علوـ في دكتواه رسالة الجزئر، في الشغل سو كمتطلبات العافِ التعليم لسرجات جودة بوعمامة، خمارة 1

 183مص 
، عبد فضيل 2  مرباح، قاصدم جامعة كالاجتماعية، الإنسانية العلوـ لرلة الجزئر، في العمل سوؽ كخصائص الدلؽوغرافي النمو صافِ، لزمد الكرـ

 125، ـ  2014،  17 العدد كرقلة
 . 60 ص ذكره، سبق مرجع للاقتصاد، الذيكلي التعديل برامج ضمن التشغيل كإشكالية البطالة العايب، الرماف عبد عدكف، دادم ناصر 3
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  1 .كتفاقمهان  البطالة حدة من التقليل أجل من كذلك اقتصادية سياسات عدة تطبيق إفُ
‏‏السياسي‏العامل.‏‏2.1.1

 العماؿ برمي بحيث كاحد، صف في العمل ابكأرب العماؿ من كلا بذعل التي ىي كالتشريعات القوانتُ إف 
 كتسهيلات امتيازات تعطي فهي ككذلك العمل، حقوؽ لضماف كذلك العمل أرباب ضد الدنازعات من

 لذذه أف كما. الدتجددة بالاستثمارات كذلك الشغل مناصب خلق في الزيادة أجل من العمل لأرباب
 من العمل على الطلب أك العرض بتغيتَ إما كذلك ل،العم سوؽ على مباشرة تأثتَات كالتشريعات القوانتُ
 : 2مثل الدكلة تصدره ما خلاؿ

 كتوظيف العاملة اليد بدكاتب مسجلتُ غتَ أشخاص توظيف من الدؤسسات بسنع تشريعات كضع   -
  قانونية؟ غتَ بصورة  الأجانب

 أكثر لهمكلغع يشجعهم قد لشا العمل عن العاطلتُ للأشخاص الدكلة طرؼ من منحة بزصيص   -
  الدناسبة الوظيفة عن البحث في حرصا

  العمل؟ عن العاطلة العاملة القول لامتصاص جديدة مشاريع كإحداث توسيع   -
 تشجيع الخواص بالتسهيلات الدمكنة من أجل خلق مناصب للشغل   -
‏‏والثقافي‏الاجتماعي‏العامل.‏‏3.1.1

 السائدة كالذىنيات كالتقاليد كالعادات، سلوكياتال حيث من المجتمع، أفراد بتُ السائدة العلاقات تؤثر 
 لشا ،...  التقاعد سن تقليص السنوية، العطل بسديد اليومية، العمل ساعات تقليص مثل العمل مدة على
 الدستول نفس على كالبقاء نشاطها استقرار على للمحافظة العماؿ من الدزيد توظيف على الدؤسسات لغبر

 . 3السوؽ في الدتاحة العاملة القول على الطلب مستول من يرفع الإجراء ذاى قبل، من عليو كانت الذم
‏‏والتكويني‏التربوي‏النظام.‏‏4.1.1

 حاجة تلبي لكي التخصصات لستلف في الأفراد كتكوين بتأىيل كالجامعات كالدعاىد الددارس تقوـ 
 كالدعاىد الددارس من الخرلغتُ عدد ةزياد أف إلا. الدؤىلة العاملة اليد من العمل لدناصب العارضة الدؤسسات
 . كالكيفية الكمية الناحية من الشغل سوؽ في العاملة القوة في العرض على يؤثر كالجامعات
‏‏التكنولوجي‏التطور.‏‏5.1.1

 تسريح في سببا يكوف قد ىذا لكن أقل، كبتكاليف للمؤسسة الإنتاجية الكفاءة رفع في التكنولوجيا تساىم 
 العمل، سوؽ في العاملة القوة من العرض حجم تراكم إفُ يؤدم لشا العامل، لزل الآلة برل حيث العماؿ بعض

                                              
 61ناصر دادم عدكف، عبد الرماف العايب، البطالة كإشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل الذيكلي للاقتصاد، مرجع سبق ذكر، ص  1
كالاجتماعية، جامعة قاصدم مرباح، فضيل عبد الكرنً، لزمد صافِ، النمو الدلؽوغرافي كخصائص سوؽ العمل في الجزائر، لرلة العلوـ الإنسانية  2

 . 8، ص 17، 2014كرقلة العدد  ،
-2018خمارة  بوعمامة، جودة لسرجات التعليم العافِ كمتطلبات سوؽ الشغل في الجزائر، رسالة دكتوراه في علوـ التسيتَ، جامعة الجزائر  ، 3

 18، ص . 2017
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 العالية كالدهارة الكفاءة ذات العاملة القول على الطلب كيصبح العاملة اليد على الطلب ىيكل يتغتَ كبدوجبها
 .1افٌ...  كالتقنيتُ كالدهندستُ

 

                                              
 6ة التشغيل ضمن برامج التعديل الذيكلي للاقتصاد، مرجع سبق ذكره، ص .ناصر دادم عدكف، عبد الرحماف العايب، البطالة كإشكالي 1
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 لالعرض والطلب على العمالمحور الثاني : 
  
 تحديد المفاهيم:  - 1‏
 : مفهوم عرض العمل:  1-‏1

يقصد بو عدد الأفراد الدستعدين فعلا للعمل خلاؿ مدة زمنية معينة، فو لؽثل ذلك الجزء من المجموع الكلي 
سنة كيسى بالقوة البشرية أك السكاف الفاعلتُ بعد استبعاد العاجزين   65ك 15للسكاف الذين تقع أعمارىم بتُ 

 15مل بسبب العاىات كالإصابات كالتي بسنع القياـ بو، ككذلك الأشخاص الذين تقل أعمارىم عن عن الع
  1سنة كلا يقوموف بأم نشاط اقتصادم، كيسى ىذا التقسيم بالسكاف الفعاؿ.  65سنة أك تزيد عن  

 : مفهوم طلب العمل:  2-‏1
ؽ، كيقصد بو الجهود البشرية الدطلوبة كما كيقصد بو الطلب على العمل، كالذم لؽثل الجانب الآخر من السو 

كنوعا من قبل أصحاب العمل من الدؤسسات العامة كالخاصة مقابل مزايا معينة. لشثلة في أجور كعلاكات 
 كامتيازات أخرل لؽكن أف يقدمها الدستخدـ من اجل استقطاب يد عاملة ذات تأىيل ككفاءة كمردكدية عالية. 

 أجر عند العاملة الأيدم توظيف على الوطي الاقتصاد قدرة لؽثل الإجمافِ ستولالد على العمل على الطلب إف 
 نظر كجهة من العمل على كالطلب الأعماؿ، لأصحاب الفردية الطلبات بذميع ذلك كيعي معتُ، حقيقي
 معتُ حقيقي أجر عند العمل عنصر توظيف في العمل صاحب رغبة يعكس) الفردم الطلب( العمل صاحب

 لػدد الذم ىو العمل صاحب فاف كعليو ، ثابتة الأخرل العوامل بقاء مع معتُ، كمكاف معينة زمنية فتًة كفي
 2 .العمل من الدطلوبة الكمية
 العمل  لخدمة الدنتج طلب أف كما العمل، لخدمات) الدستخدـ( الدنتج طلب في يتمثل العمل على الطلب إف 

 أنو العمل خدمات   على الطلب يعرؼ لذلك إنتاجا، في لالعام يساىم التي للسلعة السوؽ طلب على يعتمد
 3 .إنتاجها في العامل  يساىم التي النهائية السلعة على الطلب من مشتق انو بدعى مشتق، طلب
 بأنها النشطتُ )، فئة السكاف الفاعلتُ أك   N.S .0( للإحصائيات الوطتٍ الديواف عرؼ فقد الجزائر في أما- 

 العمل سن في شخص كل(  شغل عن يبحثوف الذين ككذا فعلا، الدشتغلتُ السكاف من فتتكو  افِ الفئة تلك
 . عمل عن كيبحث الاستقصاء سنة اشتغل أك فَ يشتغل من قبل كلا يشتغل خلاؿ فتًة   64- 16
 مفهوـ القول العاملة:  - 3- 1
 النشاط وظف طاقاتهم في في نسبة السكاف الذين لؽكن أف ت  Labor Force العاملة القول مصطلح يتحدد 

 من العكس على أـ الخدمات  توفتَ في أـ السلع كإنتاج النشاط ىذا في بالفعل يسموف أكانوا سواء الاقتصادم

                                              
 49، ص 2008،  1ط كالتوزيع، للنشر دارإثراء العمل، اقتصاديات: حسن عجلاف حستُ طاقة، لزمد 1
 31، ص 2007عماف  2007كالتوزيع، للنشر كائل دار الأكفُ، الطبعة العمل، اقتصاديات: القريشي مدحت 2
 71-72،ص ص  1997 مصر النشر، ك للطباعة الجامعية الدار العمل، اقتصاد نظرية: إبراىيم لصيب الله نعمة 3
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   1 .عمل فرصة  عن يبحثوف زالوا لا كلكهم العمل في راغبتُ أـ قادرين أكانوا ذلك
 مفهوـ يتضمن  حيث العاملة القول كمفهوـ ةالبشري القول مفهوـ بتُ التفريق إفُ الاقتصاديتُ بعض كيذىب 

 الدقدرة سن حدكد في الداخلتُ  العمل على القادرين الأفراد يضم الذم السكاف من الجزء ذلك البشرية القول
 العمل، على الدقدرة لؽلكوف أىم إلا أيضا  الدشتغلتُ كغتَ الوطي الاقتصاد في منهم الدشتغلتُ العمل، على

 . يعالاجتما العمل في يشاركوف مازالوا أنهم إلا العمل  على الدقدرة سن حدكد عن الخارجتُ كالأشخاص
 الدستخدمة كالعقلية  الفيزيائية القدرات لرموعة لؽلك الذم البشرية القول من الجزء ذلك في العاملة القول أما 

 استخدامها يتم فَ التي اتالقدر   كتلك الاقتصادية، كالخدمات السلع إنتاج بهدؼالاجتماعي  الإنتاج في حاليا
 كعليو...  العمل عن كالعاطلتُ الدشتغلتُ لرموع  من العاملة القول عدديا تتألف. البطالة بسبب العمل في بعد
 يتطابقاف كلا معينة خاصية مهما لكل منفصلاف مفهوماف لعا  العاملة كالقول البشرية القول مفهومي فاف

 حدكد ضمن من كلوكافالاجتماعي  العمل في الدشاركة العمل على قادر إنساف  كل بدقدكر ليس انو إذ عدديا،
  الاحتياطية القول يشكلوف لشن كغرىم البيوت كربات للدراسة الدتفرغتُ كالطلاب العمل،  على الدقدرة سن
 2 .الاجتمام العمل في للمشاركة الدلائمة الظركؼ لذم تتح فَ كالذين 
‏8‏العمل‏عرض‏في‏المؤثرة‏العوامل8‏‏1
 حجم السكان وهيكله: - 1-‏1
 على القادرين الأشخاص عدد ازداد السكاف يؤثر حجم السكاف على عرض العمل إذ كلما ازداد معدؿ لظو  

 لشا الأعلى النسبة ىي الشباب نسبة أف الجزائر كمنها النامية  البلداف في لصد حيث صحيح، كالعكس العمل
 العمل سوؽ يكوف لدا كمشكلة ىنا التشغيل كيبرز العمل، عارضي فئة في يدخلوف  من كتتَة في تسارع إفُ يؤدم
  نسبة من اقل الاقتصادم النمو نسبة تكوف عندما كبخاصة الشغل طافِ كل تلبية على قادر  غتَ أك عاجز
 إما كىم الشيوخ  فئة من ىي السكاف من الأعال النسبة أف الأكركبية البلداف بعض في لصد بينما السكاني، النمو 

 ما أف أم( العمل طلبات عن  نسبتهم تقل العمل عارضي فاف كبالتافِ التقاعد كشك على أك تقاعد حالة في
 بعض تلجا كلذلك ،)العاملة اليد من الدؤسسات  احتياجات من ىواقل عاملة يد من العمل سوؽ عليو يتوفر
 . ةالانتقائي الذجرة خلاؿ  من كخاصة الأجنبية العاملة اليد إفُ الدكؿ
 ساعات العمل:  - 2-‏1

 ىنا لغب. الأجور في ارتفاع ىناؾ كاف إف زيادة ساعات العمل يؤدم إفُ زيادة إجمافِ عرض العمل كلاسيما إذا 
 عمالة تشغيل مستول على نسي بشكل يؤثر قد  كىذا إضافية ساعات عمل يفضلوف العاملتُ أف الإشارة
 . جديدة

 الأجر: - 3-‏1
 زيادة على يشجع الأجر صادية إفُ كجود علاقة طردية بتُ عرض العمل كالأجر، فارتفاع تشتَ النظرية الاقت 

                                              
 125ص ،2007-2006، 6اقتصاد ك بزطيط القول العاملة، كلية الاقتصاد ، جامعة دمشق، ط: عمر لزمد 1
 67ص ،2011، 5سات الاجتماعية كالانسانية ، العدد التكوين الدهتٍ كالتشغيل في الجزائر، الاكادلؽية للدرا:  مصباح غربي عمار، ركاب 2
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 على الأجر تغتَ تأثتَ لؼتلف أف الدمكن  من كلكن العرض، ىذا من يقلل الأجر الطفاض بينما العمل، عرض
 عند سالب ليصبح يعود ثم معتُ مستو عند موجبا  يكوف فقد السائد، الأجر مستول باختلاؼ العمل عرض

 أين القطاعات بعض في العاملتُ أف نلاحظ. الفراغ ككقت العمل بتُ  العاملتُ لتفضيلات كفقا أعلى مستويات
 أفضل، الأجور فها تكو أخرل قطاعات في للعمل لذم تتاح فرصة أكؿ عند العمل يتًكوف  ضعيفة الأجور تكوف
 اعلي أجور لتقدلؽو  نتيجة العمل طافِ طرؼ من كبتَا إقبالا يعرؼ الذم المحركقات قطاع في الحاؿ ىوعليو  مثلما
 . مثلا العمومي الوظيف بأجور مقارنة

 نسبة السكان في سن العمل إلى مجموع السكان: - 4-‏1
 الأمر كىذا العمل، عرض يزداد كبالتافِ العمل على القادرين العماؿ عدد كلما كانت ىذه النسبة مرتفعة يزداد   

 . كالطلب العرض نظرية كفقا الأجور مستول في الطفاض  إفُ يؤدم أف لؽكن
 حرية اختيار العمل:  - 5-‏1
 التركيب النوي للسكان من حيث الجنس والعمر:  - 6-‏1

 عركض مستو على يؤثر فانو الرجاؿ عدد من اكبر النساء عدد فيها يكوف التي فمن حيث الجنس فاف المجتمعات 
  القوة مثل النساء تتوفرفي لا التي الخصائص بعض فيها العامل من بتتطل التي القطاعات  بعض في العمل
 الاجتماعية الثقافة  ذلك إفُ يضاؼ ، النساء عنو تنصرؼ الذم) العمومية كالأشغاؿ البناء قطاع( مثلا الجسدية 

 . اؿالرج على حكرا تعتبر التي  القطاعات بعض كلوج من للمرأة تسمح لا كالتي البلداف بعض في السائدة
 غالبا يتًاكح  كالتي العمل على القادرة السكاف من الفئة تلك ىي نشاطا الأكثر الفئة فاف السن حيث من أما 

 . العمل على سنة، أما الفئة السابقة أك اللاحقة في فئة سكانية غتَ قادرة   65إفُ   16 من سنها
 الهجرة:  - 7-‏1

 كانت فإذا للبلد، كالاجتماعي بالغ الخطورة على التطور الاقتصادم لذذا النوع من الحركة الدكانية للسكاف تأثتَ 
 فاف كبالتافِ العاملة، اليد من الريفية الدناطق  إفراغ إفُ تؤدم فإنها الكبرل الددف لضو الريف من داخلية الذجرة
. الحضرية اطقالدن في العاملة اليد من العرض يزيد مقابل في سينخفض  الزراعي النشاط في العمل عركض مستو

 من الدهاجرمنو البلد إفقار إفُ تؤدم سوؼ فإنا انتقائية ىجرة ككانت الخارج لضو البلد  من الذجرة كانت إذا أما
 الدستقبلة ىوالجهة البلد كاف إذا أما. الدهاجرمنو البلد الأجرفي في ارتفاع إفُ يؤدم كىذا ككوادره  إطاراتو

 زيادة في تسم  فإنها الوطتٍ الاقتصاد لػتاجها لا كالتي الدؤىلة غتَ الفئات من الدهاجرين ىؤلاء ككاف للمهاجرين 
 . العيش كسائل على الضغط

 أف بدعى الأجور  كمستويات العمالة أك الأجور كمستويات البطالة بتُ كطيدة علاقة ىناؾ 8الأجور‏مستوى-‏
 الحافز كاف كلما مرتفعا الأجر  كاف افكلم ، لو الددفوع الأجر بدستول مرتبط عدمو أك بالعمل العامل قرار

 معدلات ارتفاع إفُ ذلك يؤدم كبالتافِ تقل،  العامل لدل الرغبة الأجرفاف مستول الطفض ككلما اكبر، للعمل
  1 .البطالة

                                              
 26، ص 2017- 2016نسيمة، ، رسالة دكتوراه في القانوف الاجتماعي كالدؤسسة، كلية العلوـ السياسية ، جامعة تلمساف، السنة  براىي 1
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 فرص خلق  في تسهم التي الإجراءات من جملة ابزاذ للحكومة لؽكن: العمل على الطلب تنشيط أساليب 
 : يلي ما الإجراءات  ىذه ضمن كمن حد، ابعد إفُ البطالة مستويات من الخفيض كبالتافِ للعمل جديدة

 كخفض الصرؼ  سعر كاستقرار كالدالية النقدية السياسة أدكات خلاؿ من كذلك 8الاستثمار‏مناخ‏تحسين-‏
 رأس ؽأسوا كتطوير التضخم  كبزفيض العامة الدوازنة عجز كخفض الحكومي الإنفاؽ في كالتحكم الفائدة سعر
 كتشجيع للمستثمرين كالضريبية الدالية  الحوافز منح بالاستثمار، الدتعلقة كالقيود الإجراءات كخفض الداؿ

 سياسة خلاؿ من الخاص القطاع دكر كتشجيع  الخارجي العافَ مع كالتكامل الاندماج تشجيع ، الصادرات
 . الخوصصة

 فرص من  الدزيد لتوفتَ آليات إحدل كالدتوسطة ةالصغتَ  الدشركعات تعتبر 8‏الصغيرة‏المشروعات‏تنمية-‏
 كمن الدتقدمة، الدكؿ % من حجم التشغيل في الكثتَ من   75 من اكتً الدشركعات ىذه توظف حيث العمل،

 كالاىتماـ كالآلات كالأجهزة كالتدريب  الفنية الدساعدات تقدنً كالدتوسطة الصغتَة الدشركعات تنمية كسائل بتُ
 . كالدتوسطة الصغتَة الصناعات منتجات بتسويق

 يسى ما  خلاؿ من الخدمات قطاع في للمتعطلتُ برامج تصميم في كيتمثل 8‏الخدمات‏قطاع‏في‏التشغيل-‏
 . النظافة خدمات في الشباب كتشغيل الجماعي العمل ببرامج
 مع املةالع  القول خصوصيات تتوافق لا عندما السياسة ىذه كتستخدـ: العرض‏جانب‏كفاءة‏تحسين- 

    السياسة ىذه تتفرع ك كالتعليم التدريب سياسات طريق عن العمل سوؽ احتياجات
 على لصاحها  كيتوقف العرض كفاءة كبرستُ العمل قوة تأىيل كسياسات التدريب سياسة كتعتبر 8‏التدريب-‏

 أماكن في لتدريبا يكوف  كقد العمل سوؽ لاحتياجات الدستمر التتبع, كخصائصهم للمتعطلتُ الدقيق الوصف
 . خاصة أك حكومية

 تكييف  فاف ثم كمن العمل قوة كقدرات الدهارات برستُ عوامل العم من التعليمية العملية تعد 8‏التعليم-‏
 . الذيكلية البطالة لتقليص أساسيا عاملا يعد التعليم سياسات كتطوير

 العرض  بيجان بتُ مقابلة إحداث إفُ السياسة ىده كتهدؼ 8‏العمل‏سوق‏حول‏المعلومات‏نظم‏توفير‏-‏
 السياسة ىذه أدكات  بتُ كمن العمل عن كالباحثتُ الخالية الوظائف ربتُ التوفيق أم العمل سوؽ في كالطلب

 : مايلي
 التوظيف خدمات توفتَ عن مسؤكلة مؤسسية ىيئات تكوين  
 للعمل كالعرضتُ الباحثتُ  التقاء على تساعد معارض إقامة  
  التوظيف مكاتب ربط شبكات خلاؿ من العمل لسوؽ التحتية البنية تطوير . 

 فتًة أثناء للمتعطلتُ  منح تقدنً على السياسة ىذه تقوـ: العمل‏وأصحاب‏للمتعطلين‏مالية‏إعانات‏تقديم- 
 تدريب على لتحفيزىم الأعماؿ كأصحاب  لشركات مالية منح إفُ بالإضافة العمل بسوؽ التحاقهم حى تعطلهم
 . تعطلتُالد كتشغيل

 كزيادة الدعركضة  العمالة كفاءة زيادة إفُ النشطة العمل سوؽ برامج تهدؼ: النشطة‏العمل‏سوق‏سياسة- 
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 . الخالية كالوظائف  الدعركضة العمالة من كل بتُ الدواءمة أليات كبرستُ العمل على الطلب
 الحجم أك  للأجور الأدنى لحدا كخفض العمل سوؽ في القيود بزفيض إفُ كتهدؼ: العمل سوؽ مركنة زيادة- 

 . النقابات  قوة من كالتخفيض الداىرة غتَ العمالة فصل تكاليف خفض العمل، لساعات القانوني
 من كذلك العمل،  دكراف كخفض الوظيفي الاستقرار تشجيع أك برقيق في كتتمثل:  الوظيفي الاستقرار تشجيع- 

 . الاجتماعية التأمينات  في العمل أصحاب لعةمسا نسبة خفض ك الدؤقتة العمل عقود تقليص خلاؿ
 مكافحة سياسات  قضايا أىم أحد ك الشغل لسياسات ىاـ ىدؼ اللائق العمل يعتبر:  اللائق العمل توفتَ- 

 كالحقوؽ للمبادئ كفقا عليو،  كالمحافظة بحرية كالدختار الدنتج العمل إلغاد يقتضي إذ كإقليميا، دكليا البطالة
 . 1الدكلية العمل كلدعايتَ لعملا في الأساسية

 بهدؼ الإجراءات  ىذه من بالكثتَ أخذت قد الجزائر في التشغيل سياسة إف القادمة المحاضرات في سرل- 
 سوؽ في الدوجودة الدي للإدماج  الدختلفة الآليات خلاؿ من الشباب فئة لدل خاصة البطالة حدة من التقليل
 . الجزائرم العمل
 

                                              
 193،ص 2012، الجزائر 10لباحث،عددمولام، لخضر عبد الرزاؽ: الحماية القانونية للأجر في التشريع تقييم أداء سياسات التشث. ا 1
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 سياسات التكوين.: المحور الثالث 
 

 اهداف الدرس 
  .التمكن من الالداـ بداىية التكوين كاسبابو كاىدافو 
  .فهم مدل العية التكوين في الجزائر 
  .القدرة على الربط بتُ سوؽ العمل كالسياسات التًبوية في الجزائر 

 تمهيد 
نذاؾ يقتصر على الحديث اليوـ عن التكوين فهو معركؼ منذ القدـ في المجتمعات، حيث كاف آ 

تدريب أفرادىا على حرفة معينة، ك التي كانت الغاية منها الحفاظ على بقاء القبيلة كاستمرار حياتو، كلكن 
في الوقت الحافِ زاد الاىتماـ بو خاصة في السنوات الأختَة بالدكؿ الدصنعة نتيجة التغتَ التكنولوجي كتطور 

في الدكؿ النامية فألعية التكوين في تزايد نتيجة الرغبة في التصنيع الدهارات الدطلوبة في تقنيات الإنتاج، أما 
السريع كالانتقاؿ من اقتصاد فلاحي متخلف إفُ اقتصاد صناعي متطور كما يتطلب ذلك من يد عاملة 
مؤىلة، قادرة مواكبة سوؽ العمل. كالتكوين في الجزائر يندرج في عملية التعليم،حيث يعتبر أحد أىم 

تي توفِ لذا الدكلة ألعية بالغة من جميع النواحي، سواء من خلاؿ الديزانية التي ترصدىا أك من القطاعات ال
خلاؿ الطاقة البشرية الذائلة التي يظمها القطاع، على ىذا النحو لضن بصدد طرح الإشكالية التالية: ما 

 افُ النقاط التالية:  فائدة التكوين؟ كما علاقتو بسوؽ العمل ؟ككإجابة لذذه الاشكالية سوؼ لضللها
 ماىية التكوين أسبابو كأىدافو. .1
 أىية التكوين في الجزائر. .2
 السياسة التًبوية الدطبقة في الجزائر كاثرىا على سوؽ العمل..3

 .ماهية التكوين أسبابه و أهدافه  1

 تعريف التكوين  -1. 1
 ة لستلفة: ىناؾ عدة تعاريف للتكوين ككل منها يتناكؿ العملية التكوينية من زاكي 

 كمهارات معارؼ مستوياتها كافة في الدنظمة عماؿ إكساب أجل من كتصمم تعد متخصصة، برامج 
 الدهارات ك الدعارؼ تطوير ك جديدة سلوكية كألظاط
على أنو: العملية التي من خلالذا يزكد العاملتُ بالدعرفة أك الدهارة لأداء كتنفيذ عمل   Filippo كيعرفو
   1معتُ .

ىو العملية التي من خلالذا لػصل تكييف الأفراد بحيث لؽكنهم من   على أنو : Davi Kin فوكيعر - 

                                              
 44،  .  2002احمد كصفي عقيلي. إدارة الدوارد البشرية من منظور استًاتيجي. الاكفُ. بتَكت: دار النهضة العربية،  1
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 التعلم بشكل فعاؿ. 
 جديدا معرفيا رصيدا يكتسب بحيث كإشراؼ، تسيتَ لنصب الفرد كبرضتَ إعداد عملية التكوين 
 بالطاقات النهوض دقص كذلك جديدة ظركؼ في الجديد الوضع مع تكييفو ككذا قدراتو، لإبراز يؤىلو

  .1 كالاستمرارية الفاعلية كزيادة الأداء كبرستُ
لقد تعدد مفهوـ التكوين من مؤلف إفُ باحث إفُ عافَ اجتماع كلكن في الحقيقة فَ تصادؼ أم  

 التباسات أك غموض فيما يتعلق يهذا الدفهوـ. 
تابعة لرموعة من التصرفات المحددة يعرؼ التكوين على أنو "عملية تعلم سلسلة من السلوؾ الدبرمج أك مت 

مسبقا"، ىو "عملية شاملة كمعقدة تتناكؿ <ىيع التدابتَ اللازمة لإيصاؿ الفرد إفُ كضع لؼولو بالاطلاع 
التكوين يعتٍ كل أكجو التعلم   2بوظيفة معينة كإلصاز الدهاـ التي يتطلبها كجعلو قادرا على متابعة عملو" 

مهارات كثقافات كأفكار كمعلومات عامة، كالتدريب يسرم مفهومو على التعلم التي يتلقاىا الفرد من قيم ك 
فقط لكن في نطاؽ معتُ باعتبار ارتباطو بالجانب النظرم ... لذلك فمن الناحية الواقعية كبصفة عامة 

 لشجد بأتو يستعمل بكثرة من قبل القطاع الإنتاجي. 

 أسباب التكوين  -2.1
 : 3عدة أسباب ألعهاتعود ضركرة اللجوء للتكوين ل 

التطورات الخارجية: كتتمثل في لستلف التغتَات التي تقع في المحيط الخارجي كالتطورات التكنولوجية،  -
 الاجتماعية، الثقافية كالاقتصادية. 

 العولدة الاقتصادية، الأنظمة في للتطورات نظرا الدنافسة حدة زادت قد: كالخارجية الدنافسةالداخلية  -
 .  قتصاديةالا كالتكتلات

 الدنتجات في الجودة برقيق إفُ كميولذم كرغباتهم احتياجاتهم لتطور نظرا: العملاء تغتَمتطلبات  -
 . الدعركضة كالخدمات

 اكتساب معلومات جديدة .   -
 تغيتَ إلغابي في الأذىاف كالوسائل كوسائل التسيتَ.   -
 لبشرية. برقيق الدعلومات الشخصية للمستخدمتُ في لراؿ تسيتَ الدوارد ا  -
 التحكم في لستلف كسائل التسيتَ كالإعلاـ الآفِ.   -

 
 أىداؼ التكوين  - 3

                                              
 46،  ،الدرجع السابق عقيلي 1
  48،  عقيلي ،الدرجع السابق  2
 33،  .  2001سعة. مصر: دار قباء، عبدالقادر طو فرج. طو، علم النفس الصناعي كالتنظيمي. التا 3
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 الجدكؿ التافِ: يوضح اىداؼ التكوين بالنسبة للمنظمة كالافراد  
 بالنسبة للمنظمة بالنسبة للأفراد 

من الفوائد يؤدم التكوين إفُ برقيق عدد لػقق التكوين فوائد عديدة للأفراد العاملتُ بالدؤسسة منها   
يساعد الأفراد على ابزاد القرار الأحسن في حل الدشاكل-   للمنظمات من ألعها: 

 زيادة الإنتاجية : حيث تعكس زيادة مهارة الفرد إفُ التي تواجههم في بيئة العمل. 
يساعد العاملتُ التغلب على حالات القلق كالتوتر-   حجم الإنتاج ك جودتو 

اخل الدنظمة.كالإغتًاب كالصراع د   كبزفيض حوادث العمل 
يقدـ للأفراد معلومات جديدة عن كيفية برستُ مهارىم-   استمرارية التنظيم كاستقراره. 

  القيادية كالإتصالات كالإبذاىات. 
يفتح المجاؿ للفرد لضو التًقية ك التقدـ الوظيفي.-    
يقلل من أخطاء العاملتُ كمن حوادث العمل.-    

رد تكوين مهارات جديدة في لرالات العمليتيح للف-    
  كالحديث كالاستماع. 

يعمق الإحساس بالرضا الوظيفي كالإلصاز.-    
يقلل من دكراف العمل نتيجة لإزدياد الاستمرار كالثبات في-    
  حياة العاملتُ كزيادة رغبتهم في خدمة الدنظمة كالإخلاص لذا. 

 .  21، ص 2003على كتاب احمد ماىر،ادارة الدوارد البشربة، الدصدر: اعداد الاستاذ بالاعتماد 

 تصميم وتنفيذ برامج التكوين  -3.1
 برديد الاحتياجات لؽكن لاحتياجات التكوين أف تنبع بعدة طرؽ لستلفة، كذلك التحليل التنظيمي،   (1
 1برليل العمليات، كالتحليلي الفردم، (2
 برديد الأىداؼ التكوينية.  (3
  عملية التكوين. برديد الدشاركتُ في  (4
 برديد أماكن التكوين بالنظر إفُ الأىداؼ كامكانيات الدنظمة.   (5
 إخ  ٠٠إختيار أساليب التكوين، كالمحاضرات، الدباريات، الندكات، أك كرشات العمل ....   (6

 أهمية التكوين في الجزائر  -4.1
نتيجة التغتَ التكنولوجي السريع كتطور زاد الاىتماـ بدوضوع التكوين في السنوات الأختَة بالدكؿ الدصنعة  

 الدهارات الدطلوبة في تقنيات الإنتاج، أما في الدكؿ النامية كمنها الجزائر فأىية التكوين في تزايد نتيجة 

                                              
  55،  فرج ،الدرجع السابق  1
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الرغبة في التصنيع السريع كالانتقاؿ من اقتصاد راكد إفُ اقتصاد صناعي متطور خلاؿ مدة زمنية لزدكدة كما  
  1املة مؤىلة، قادرة على استيعاب التقنيات الدتطورة الدستوردة يتطلب ذلك من يد ع

اما من ناحية اعداد الافراد اكليا لسوؽ العمل فقد سعت الجزائر بعدة اصلاحات في انظمتها كربطت  
  2برالرها كسياساتها التًبوية "بالدخططات التنموية الشاملة بالحياة العلمية الدتفتحة على الديادين الاقتصادية"

يتكوف التعليم في الجزائر من التعليم العافِ الذم تشرؼ عليو كزارة التعليم العافِ كالبحث العلمي، التعليم  
الثانوم، التعليم الدتوسط، كالتعليم الابتدائي كالتي تشرؼ عليهم كزارة التًبية الوطنية، بالإضافة للتكوين الدهتٍ، 

  3هنيتُ التي تشرؼ عليو كزارة التعليم كالتكوين الد
 السياسة التربوية المطبقة في الجزائر واثرها على سوق العمل  .2

تؤثر سياسات التعليم على سوؽ التشغيل على الددل الطويل فاذا كاف الذدؼ الطبيعي من التعليم ىو  
و اكتساب مستول علمي كمعرفي معتُ، يبعد الفرد عن الآفات الاجتماعية الدختلفة فاف الذدؼ الاقتصادم من

ىو برضتَه كجعلو يكتسب قدرات تستثمر لاحقا في الابذاىات الدطلوبة في سوؽ العمل لذلك تعمل 
سياسات التعليم الدختلفة على مراعات الذدؼ الدزدكج منو بتوفتَ الوسائل كالاليات الدلائمة لبلوغو كىو ما 

  4تتًجمو سلسلة التعديلات كاحيانا الاصلاحات الدطبقة على اطواره الدختلفة
تعتبر الجزائر التعليم حقا دستوريا، فتوفر الادكات اللازمة لتساكم فرص الالتحاؽ بو، لاسيما طابعو  

 المجاني، مسايرة بذلك الدواثيق الدكلية التي بررص على ضركرة تبتٍ اطار كطتٍ للتأىيل، يسهل من التحاؽ 
قيمة الدورد البشرم في بناء لرتمع معرفة، كما كل الفئات كالدستويات بالتعليم طيلة الحياة، بهدؼ تفعيل دكر ك  

تسعى دائما افُ تصحيح الضعف الدوجود على مستول انظمتها التعليمية، استجابة للمتطلبات الدفركضة، كمن 
على ادخاؿ اصلاحات عميقة على الدنظومة التًبية، حيث نصبت لجنة   2002ذلك حرصها الشديد منذ 

تماد اليات جديدة لتنظيم التعليم ما بعد التعليم الاجبارم، ليتم التكفل بكل كطنية لذذا الغرض، أين تقرر اع
فنات الدتسربتُ دكف تأىيل مهتٍ، في كل اطوار النظاـ التًبوم افُ تعليم ثانوم عاـ كتكنولوجي اك تعليم مهتٍ 

لتًبية قطاع التكوين لاسيما قطاع ا يعتٍ بتدريب اكادلؽي مهي، مع كضع اليات للتنسيق بتُ القطاعات الدعنية 
  5كقطاع التعليم العافِ من جهة اخرل كقطاع العمل كالتشغيل من جهة اخرل

 سياسة التكوين من خلال الاطوار الثلاثة في التعليم -1.2
يلعب الدستول التعليمي للأفراد في المجتمع دكرا لزوريا في التأثتَ على عرض العمل كخاصة في ظل اقتصاد  

لتدفقات العلمية كالتكنولوجية في كقتنا الحاضر إفُ إجراء تغتَات جذرية على مستول الدعرفة. فقد أدت ا
                                              

 ). 20،  2003الحاج حسن. "مؤشرات سوؽ العمل." بجلة اىداؼ جسر التنمية، افريل،  1
 80،  1976كزارة التًبية الوطنية  2
 2020كيكيبيديا الدوسوعة الحرة  3
،  2010كىراف،  زائر. دكتوره في القانوف الاجتماعي، كىراف، الجزائر: كلية الحقوؽ، جامعة عبد الله فادية. الاطار القانوني لدعم التشغيل في الج 4

86 .( 
 86،  2010فادية  5
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مضموف العمل كطبيعة الوظائف التي لؽارسها الأفراد. فبعد أف كانت ىذه الأختَة في السابق بسيطة إفُ 
لى درجة  حد ما كالدهاـ التي يقوـ ىا شاغلوىا سهلة كمتكررة نسبيا، أصبحت في كقتنا الحافِ صعبة كع

كبتَة من التعقيد لشا يفرض على شاغلها الحافِ أك المحتمل قدرا معينا من الرصيد العلمي كالدعرفي لؼتلف من 
  1كظيفة إفُ أخرل حسب ألعيتها كحسب درجة تعقيدىا

يسمح التدرج في التعليم من خلاؿ اطواره الثلاثة بالدسالعة في صقل قدرات التلميذ كطاقاتو الانتاجية كىو 
ما يهيئ لتنمية الاقتصاد مستقبلا من خلاؿ مشاركتو في تطوير الدؤسسة الدستخدمة بصفتو اجتَ اك مستَ 
اك مستثمر صاحب مشركع على اف يسهم كل من التكوين الدهتٍ اك التعليم العافِ في الرفع من ىذه 

لدكثفتُ كصولا بو افُ اعلى القدرات كتعزيزىا بالحرفية اللازمة من خلاؿ التدريب الدهتٍ كالتأىيل العلمي ا
    2الدستويات لتأكد علاقة التكامل الدوجودة بتُ القطاعات الثلاثة

  2014افُ  2000الشكل الدوافِ يوضح تطور مؤشر التعليم في الجزائر من  

 
ر، الدصدر: تقرير المجلس الوطتٍ الاقتصادم كالاجتماعي: ما مكانة الشباب في التنمية الدستدامة في الجزائ 

  58،ص،  2015
 :سياسة التكوين المهني وعلاقته بسوق العمل في الجزائر  -2.2

إف التأخر في الاعتناء بقطاع التكوين الدهتٍ انعكس سلبا على التنمية في القطاعات الأخرل، كيبدك  
س  ذلك جليا من خلاؿ ما نلاحظو اليوـ من ضعف في التأطتَ، كرداءة في التسيتَ كنقص في الإنتاج كإفلا

 كثتَ من الدؤسسات. 
 كفي ىذا الصدد لغب أف لظيز أكلا بتُ نوعتُ من التكوين الدهتٍ:  
الأكؿ: تكوين خاص موجو لسد حاجات الدؤسسات الاقتصادية كالصناعية من اليد العاملة الددربة  

 كالدؤىلة لشغل مناصب عمل لزددة. 
غتَ مضموف لكنو يفتح فرص للعمل سواء في  كالثاني: تكوين عاـ في لرالات لستلفة يكوف التشغيل فيو 

القطاع العاـ أك في القطاع الخاص. بالإضافة إفُ إمكانية إنشاء مشاريع فردية أك جماعية خاصة في إطار 

                                              
. اطركحة دكتوره في العلوـ  2014- 2000شكرم مدلس. اليات التشغيل في الجزائر كاثرىا على النمو الاقتصادم في الفتًة الدمتدة بتُ  1

 . 97،  2017ائر: جامعة لزمد خيضر، الجز -الاقتصادية، بسكرة
 89،  ، الدرجع السابق  شكرم مدلس  2
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الدبادرات الحرة. كىذا ما تعمل الدكلة على تشجيعو في السنوات الأختَة، لأف القطاع العاـ فَ يعد قادرا 
واطنتُ الذين بلغوا سن العمل، كمن ىنا لؽكن القوؿ: أف ىناؾ علاقة كطيدة بتُ على توفتَ الشغل لكل الد

  1التكوين الدهتٍ كسياسة التشغيل 
كمهما يكن فإف سياسة التشغيل الناجحة تتًكز بالدرجة الأكفُ على التكوين الدهتٍ، فهو السبيل  

لطلص إفُ القوؿ أف التكوين الدهتٍ  الوحيد لإلغاد مناصب عمل سواء في القطاع العاـ أك القطاع الخاص،
ىو السبيل الحقيقي لكل تنمية ناجحة، كالتكوين الأمثل ىو ذلك التكوين الدبتٍ على أساس احتياجات 

 . 2السوؽ 
  الشكل التالي يوضح العلاقة بين التكوين وسوق العمل 

 

 
 الدصدر : اعداد الاستاذ  

 ئر سياسة التعليم العالي وسوق العمل في الجزا.3
تكتسي الجامعة ألعية قصول كمحدد لعرض العمل، بالنظر إفُ الأعداد الذائلة من الطلبة الذين  

يتخرجوف منها سنويا، من جهة، ككوجو من أكجو الاستثمار في الرأسماؿ البشرم من جهة أخرل .حيث أف 
أثتَ الكامل على رفع الدعارؼ التي اكتسبها الفرد في التعليم الأساسي كالثانوم سوؼ لن يكوف لذا الت

القدرات التحليلية كالدفاىيمية، مافَ يستكملها بتعليم جامعي، كقناعة منها بالأمر، فَ تدخر الجزائر جهدا 
 .   3في سبيل تطوير الجامعة كعصرنتها بدا يتلاءـ مع متطلبات سوؽ العمل

 خلاصة 
مل، مرىونة بتجسيد الأليات نستخلص لشا سبق أف امكانية التطابق بتُ سياسة التكوين كسوؽ الع 

كالسعي على برقيق أكبر نسبة لشكنة في ظل التحديات التي تواجو تكافؤ ىذه الدعادلة كالتي في مقدمتها 
 النمو الدلؽغرافي كالخلل الحاصل في توزيع الدوارد البشرية .  

                                              
." اكادلؽية للدراسات الاجتماعية كالانسانية،  72، ص  05،2011عمار ركاب، ك صباح غربي. "لتكوين الدهتٍ كالتشغيل في الجزائر، ا العدد  1

2011  ،072 . 
 215،  2002تُ مليلة، الجزائر: دار الذدل، علي غربي، ك آخركف. تنمية الدوارد البشرية. ع 2
 104،  مدلس الدرجع السابق  3
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 .آليات التشغيل في الجزائر المحور الرابع : 
 

 اىداؼ الدرس 
 سياسات التشغيل. التعرؼ على مفهوـ  -
 التعرؼ على الاليات الدنتهجة لبرامج التشغيل في الجزائر.   -
 ادراؾ التحديات كالدعيقات لسياسات التشغيل في الجزائر.  -

 تمهيد 
درس اليوـ يتناكؿ سياسات التشغيل في الجزائر، فخلاؿ السنوات الأختَة أصبحت ترتكز على لرموعة من  

الأمر الذم لغعلها تعتمد في برقيق أىداؼ سياسة التشغيل على لرموعة من  الأبعاد التنظيمية كالذيكلية،
الآليات كالبرامج كالدخططات العملية النشيطة، كما تتضمنو من آليات، كبرامج الدساعدة على التشغيل، برامج 

على لزيطها  الدرافقة، كأنظمة الحوافز الدختلفة، إضافة إفُ فتح منظومة التًبية كالتدريب كالتعليم العافِ
الاقتصادم، كالاجتماعي، كتطويع لسرجاتها إفُ احتياجات سوؽ العمل، كمن اجل الولوج افُ ىذا الدوضوع 

 كفهمو، لغدر بنا اف لظر عبر لرموعة نقاط كىي: 
 مفهوـ سياسات التشغيل كابعادىا. .1
 أجهزة برامج التشغيل في الجزائر. .2
 برديات سياسات التشغيل في الجزائر. .3

 
 فهوم سياسات التشغيل وابعادها .م 1

 لؽكن تعريف سياسات التشغيل بكونها: 
   1العمل " جميع التدخلات التي تقوـ بها السلطات العمومية في سوؽ "

كما عرفت منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية سياسة التشغيل على "أنها سياسة تغطي كامل السياسة  
مل الوسائل الدعتمدة من أجل إعطاء الحق في العمل لكل إنساف، ك  الاقتصادية كالاجتماعية، كتتمثل في لر

. كتعرؼ أيضا على إنها :"لرمل التشريعات كالقرارات   " 2كذا تكييف اليد العاملة مع احتياجات الإنتاج
الذادفة إفُ التنظيم ككضع  "الحكومة، أصحاب الأعماؿ، العماؿ" الحكومية كالاتفاقيات الثلاثية الاطراؼ 

ضوابط كالدعايتَ لأداء سوؽ العمل، كما أنها منهاج يتمثل في لرموعة من البرامج برددىا كتعتمدىا السلطة ال

                                              
11 eFeeF Ferreo , Gilles, et Philippe Deubel. Economie du Travail. Paris: Armand colin, 1990. 
Llno. ctyytea Ntaetlta ooe Cn Désnatyyn nla Ho tel. ctyytea Ntaetlta, tafneen: ylon, 
2006,55-65. 

ومة في فاتح غلاب ك الطاىر ميموف. "سياسات كبرامج التشغيل الدكلية الدتبعة في معالجة ظاىرة البطالة." الدلتقى الدكفِ حوؿ استًاتيجية الحك 22
 003،  2011الجزائر: كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، -القضاء على البطالة كبرقيق التنمية الدستدامة. الدسيلة
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 . 1الدختصة في لراؿ الاستفادة القصول من الطاقة البشرية 
سياسة التشغيل لا تعتبر فقط من سياسات الاقتصاد الكلي، كما أنها ليست سياسة قطاعية أك سياسة لسو  

ب، كالظا ىي:"عبارة عن لرموعة من الاجراءات تصمم كتطبق على مستول كل من السياسات العمل فحس
السابقة الذكر أم أنها تندرج ضمن كل من سياسات الاقتصاد الكلي كمن السياسات القطاعية، فضلا عن 

في سياسة اقتصاد السوؽ كيكوف الذدؼ من ىذه الإجراءات أف تشتًؾ كل سياسة من السياسات الدذكورة 
  . 2النهوض بالتشغيل

لشا سبق لؽكننا القوؿ أف سياسات التشغيل تعبر عن لرموعة من التدابتَ كالاجراءات التي تضعها كتنفذىا  
لستلف الأجهزة الحكومية بالتعاكف مع لستلف الاطراؼ أصحاب الأعماؿ كالعماؿ ككذا منظمات القطاع 

لات التشغيل من السكاف في سن العمل، بغية الحد من الخاص، كدؼ زيادة فرص العمل، بدعى الرفع من معد
 البطالة.كالشكل الدوافِ يلخص لنا سياسة التشغيل 

 الدصدر : اعداد الاستاذ  

 الأبعاد الرئيسية لسياسات التشغيل  -1.1
لسياسة التشغيل أبعاد متعددة الجوانب، منها ما ىو اجتماعي، كمنها ما ىو اقتصادم، كما يتعلق بالجانب  

 التنظيمي كالذيكلي، كما إفُ ذلك من الجوانب الأخرل. 
البعد الاجتماعي: يركز على ضركرة القضاء على لستلف الآفات الاجتماعية النابذة عن ظاىرة البطالة  

لاسيما بالنسبة للشباب عامة، كذكم الدؤىلات الجامعية كالدتوسطة خاصة، كالعمل على توفتَ الظركؼ الدناسبة 
    3الشباب في المجتمع، كابعادىم عن كل ما لغعلهم عرضة لليأس كالتهميش كالإقصاء  لإدماج ىؤلاء

البعد الاقتصادم: يرتكز على ضركرة استثمار القدرات البشرية كيقصد بو القدرات الإنتاجية للأفراد سواء  

                                              
ز مصطفى بوضياؼ. برديات التشغيل في أسواؽ العمل خدمات التشغيل العامة كتعزيز التشغيل على الدستول الحلي. منظمة العمل الدكلية : لدرك 1

 09،   2008الدكفِ للتدريب، 
 01،  2008نشر كالتوزيع، مدني بن شهرة. الإصلاح الاقتصادم كسياسة التشغيل، التجربة الجزائرية. عماف، الأردف: دار الحامد لل 2
الدكلة كتنمية سليماف احمية." السياسة العامة في لراؿ التشغيل كمكافحة البطالة في الجزائر." الدلتقى العلمي حوؿ السياسات العامة كدكرىا في بناء  3

 03،  2009الجزائر: كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة الطاىر مولام ،  -المجتمع. سعيدة
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فها في لستلف المجالات الدوركثة أك الدكتسبة، لاسيما الدؤىلة منها في خلق الثركة الاقتصادية عن طريق توظي
مستدامة للبلاد،  كقطاعات النشاط سواء منها العامة أك الخاصة بدا يسمح بإحداث تنمية اقتصادية كاجتماعية 

كتطوير ألظاط الإنتاج، كبرستُ النوعية كالدردكدية كمنافسة الدنتوج الأجنبي، كربح الدعركة التكنولوجية السريعة 
 .   1التطور
كالذيكلي: يقصد بو مشاركة ميع الجهات ذات العلاقة في ابزاذ قرارات جماعية، خصوصا في البعد التنظيمي  

لراؿ بزطيط التنمية الدستدامة ك كضع السياسات الخاصة بالتشغيل ك تنفيذىا، كالتي تبدأن من الدستول الدكاني 
 . 2المحلي، أم مستول التجمعات السكانية سواء كانت مدنا أـ قرل

 لتشغيل النشيطة والسلبية سياسات ا- 2.1
ىناؾ نوعتُ من سياسات التشغيل حسب مدل ديناميكية سوؽ العمل كقدرتو على استيعاب القول  

 العاملة العاطلة من خلاؿ خلق مناصب الشغل، كيتعلق الأمر بسياسة التشغيل النشيطة أك الفعالة 
 سياسة ترقية التشغيل كسياسة التشغيل السلبية أك الخاملة  -
 ياسة لزاربة البطالة. س-

 سياسات التشغيل النشيطة  -1.2.1
تتضمن سياسة التشغيل بجموع التدابتَ التي تسهل توظيف الدزيد من العمالة من طرؼ الدؤسسات، حيث  

تتوجو ىذه التدابتَ بشكل خاص لضو ترقية سوؽ العمل بشكل بذعلو يستجيب إفُ الظركؼ التي تعيشها ىذه 
تستهدؼ بكونها سياسات ذات طابع ىيكلي ل س، تتميز سياسات التشغيل غالباالدؤسسات. كعلى ىذا الأسا

نزع العراقيل التي بروؿ دكف برقيق مستول التشغيل الدأموؿ من طرؼ الدؤسسات. لذلك تعتبر سياسات طويلة 
ف الدزيد من الددل لأنها لا ترمي إفُ توظيف العاطلتُ في اللحظة الراىنة كلكنها ترمي إفُ تهيئة الاقتصاد لتوظي

  .3العمالة في الدستقبل نتيجة دخوؿ أعداد إضافية إفُ سوؽ العمل 
 سياسات التشغيل السلبية  -2.2.1

عندما نتحدث عن سياسات التشغيل السلبية أك الخاملة فإننا نضع أنفسنا في سياؽ اجتماعي للعملية.  
لظركؼ التي بسر بها الدؤسسات. يتمثل حيث تتم العملية بدحاكلة توظيف أكبر عدد من العمالة بغض النظر عن ا

  . 4مقياس النجاح ىنا في عدد العماؿ الذين تم النجاح في توظيفهم
في ىذا السياؽ، لا لؽثل الأفق الاقتصادم للمؤسسات بالضركرة ألعية كبرل. كبالتافِ لا تؤدم شركط سوؽ  

                                              
 03،  يماف احمية الدرجع السابقسل  1
 166).،  2006دراسة نظرية في الدفهوـ كالمحتول." لرلة الدنارة،  -ماجدة ابو نط، ك عثماف غنيم. "التنمية الدستدامة 2
لتقى الدكفِ حوؿ الطاىر لطرش. "الإطار الدؤسسي لسوؽ العمل كسياسة التشغيل في الجزائر خصائصو الأساسية كأثره على ديناميكية التشغيل." لد 3

لتسيتَ، جامعة الدسيلة استًاتيجية الحكومة في القضاء على البطالة كبرقيق التنمية، الدستدامة. الدسيلة الجزائر: كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ ا
 ،2011 06.( ، 
 06،  ، الدرجع السابق  الطاىر لطرش 4
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مة المحفزات الدباشرة كغتَ الدباشرة التي العمل دكرا حاسما في عملية التوظيف. حيث تعتمد ىذه الأختَة على حز 
قدر من القول  تقدمها السلطات العمومية، أين يتمثل الذم الأساسي للسلطات العمومية في امتصاص أكبر 

العاطلة. كيتناؼ منطق ىذه السياسة مع كجود أية ديناميكية في سوؽ العمل. كما لؽكن الإشارة إفُ أف ىذا 
 '  1تشغيل لا يوفِ ألعية كبتَة لجودة العمل لاسيما من زاكية الدخل الدنطق في مقاربة عملية ال

 .أجهزة وبرامج التشغيل في الجزائر  2
تعتبر سياسات التشغيل السياسات التي تهدؼ إفُ برقيق العمالة الكاملة كتنمية فرص العمل لظوا متناسقا في  

الجزائر جميع البرامج أك الأجهزة كالتي أنشئت كما تعتبر سياسات التشغيل في     2لستلف الصناعات كالدناطق
بغرض إدماج البطالتُ في سوؽ الشغل، من خلاؿ نشاط منظم للشخص البطناؿ يكسبو كضعا اجتماعيا كماليا 

 برت مظلة الأجهزة كالبرامج التالية: 

 جهاز للإدماج المهني للشباب .1.2
بإنشاء مناصب عمل مأجورة بدبادرة لزلية،  تأسس منذ مطلع التسعينات بهدؼ التشغيل الدؤقت للشباب 

كالإعانة على إنشاء نشاطات على أساس مشاريع يقتًحها الشباب في شكل تعاكنيات فردية أك جماعية، ككاف 
ىدؼ الجهاز ازالة كتصحيح النقائص كالتًكيز على الدبادرة كالشراكة المحلية، كما يهدؼ إفُ جعل الشباب 

 . 3حدة إنتاجية أك إدارة يكتسبوف خبرة مهنية داخل ك 

 FAEصندوق دعم تشغيل الشباب .2.2
، الذدؼ منو بسكتُ الشباب من الحصوؿ على عمل بدبادرة لزلية أك   1989تم إنشاء ىذا الصندكؽ سنة 

  4كالباقي تساىم بو البنوؾ   30إنشاء أك ما يسمى بالتعاكنيات، حيث يساىم فيها الشباب ب % 

  CANCأمين عن البطالة الصندوق الوطني للت.3.2
تتمثل أىم نشاطات ىذا الجهاز في الحفاظ على مناصب العمل أك الدساعدة على العودة إفُ العمل،  

خاصة بالنسبة للعماؿ الدسرحتُ لأسباب اقتصادية في إطار عمليات تسريح العماؿ كتتمحور ىذه النشاطات 
 حوؿ الاجراءات التالية: 

 شهرا.   23قبة الدنضمتُ إفُ الصندكؽ لددة قدرىا دفع تأمتُ من البطالة كمرا- 
 الدعم كالدساعدة من أجل الرجوع إفُ العمل. - 

                                              
 ) 07الدرجع السابق،    الطاىر لطرش 11
."اكادلؽية للدراسات الاجتماعية كالانسانية،  72، ص  05،2011ار ركاب، ك صباح غربي. "لتكوين الدهتٍ كالتشغيل في الجزائر، ا العدد عم 22

2011  ،69،68 
 275،  مدني بن شهرة.  الدرجع السابق  33
تقييمية بولاية سطيف. الدلتقى الدكفِ حوؿ استًاتيجية دراسة  -عمار علوني. دكر ىيئات دعم الدؤسسة الصغتَة كالدتوسطة في معالجة البطالة 44

  005. 2011.الجزائر: كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة الدسيلة، -الحكومة في القضاء على البطالة الدستدامة. الدسيلة
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حتى  الدسالعة في إنشاء مؤسسات خاصة بالبطالتُ الحاملتُ لشهادات التكوين الدهتٍ أك التعليم العافِ أك - 
طرؼ  تم التكفل بهذه الوظائف من الذين لؽلكوف خبرة في ميداف معتُ لؽكنهم الاستفادة من إعانة مافِ، ي

مراكز البحث عن العمل كمراكز دعم العمل الحر حيث انطلقت نشاطات مراكز البحث عن العمل كمراكز 
 .   1  1998دعم العمل الحر سنة 

   NDAوكالة التنمية الاجتماعية  .4.2
،  1996جواف   29الصادر بتاريخ   223/96بدرسوـ تنفيذم رقم   1997أنشئت ىذه الوكالة سنة  

مهمتها لزاربة الفقر، البطالة كالتهميش الاجتماعي، كما أككلت لذا مهمة تسيتَ كمتابعة العقود ما قبل التشغيل 
CPE  العمل الدؤقتESIL   كالأعماؿ ذات الدنفعة العامة، كما تعمل على إدماج طالبي العمل كفقا لدا يتوفر 

 .2من مناصب عمل  

 NADلتطوير الاستثمار الوكالة الوطنية .5.2
تتكوف الوكالة من لرموعة من   APSتم استحداث ىذه الوكالة كبديل لوكالة دعم كترقية كمتابعة الاستثمار 

الادارات كالذيئات التي تعمل على مساعدة الدستثمرين في برقيق استثماراكم حيث تركز على تقييم الدشاريع 
اء بالقبوؿ أك الرفض، تهدؼ إفُ تشجيع كتطوير الاستثمار من خلاؿ كدراستها كمن تم ابزاذ القرارات بشأنها سو 

الخدمات التي تقدمها كتطبيق الدزايا الجبائية الدرتبطة بالاستثمار كالذم ينعكس إلغابا في إحداث مناصب 
 .3العمل

 N.A.G.E.Aالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر .6.2
، حيث يعتبر القرض الدصغر من بتُ  2003ديسمبر   01كومية أنشئت ىذه الوكالة بدوجب قرار اللجنة الح 

الآليات التي ابزذتها الدكلة لحل مشكل البطالة فهو بذلك موجو لفئة البطالة، أك لأكلئك الذين لؽارسوف عملا 
مؤقت غتَ مضموف، كلكل من يرغب في خلق منصب عمل ذاتي بنفسو، لشا يسمح ببحث كتطوير نشاط منتج 

 4 .  1999ت. كلقد كاف الانطلاؽ الرسمي لتنفيذ ىذا النوع من التمويل للتشغيل في شهر جويلية للسلع كخدما

 NAEAالوكالة الوطنية للتشغيل .7.2
كذلك خلفا   1990/09/08الدؤرخ في   259/90أنشئت ىذه الوكالة بدوجب الدرسوـ التنفيذم رقم 

                                              
البطالة." ملتقى الدكفِ حوؿ استًاتيجية الحكومة في القضاء على  رحموف ىلاؿ، ك علي ترير "استًاتيجية التشغيل في الجزائر كدكرىا في معالجة 1

 12،  2011الجزائر: كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة الدسيلة، -البطالة. الدسيلة
22 CNES 2006, 55-56 

 225،  2013دحماني  3
." الدلتقى الدكفِ حوؿ تقييم  2014- 1990لة كالفقر في الجزائر خلاؿ الفتًةصفية بوزار. فعالية كانعكاسات سياسات التشغيل على البطا 44

 ) 560،  2014سياسات الإقلاؿ من الفقر في الدكؿ العربية في ظل العولة . الجزائر: جامعة الجزائر ، 
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تدعم الذيئات السابقة في لراؿ لزاربة البطالة، مهمتها للديواف الوطتٍ لليد العاملة، ىذه الوكالة جاءت لكي 
 .   1تتمثل في تقدـ الدعلومات عن الدعركض من العمل من طرؼ القطاع العاـ كالخاص 

 فَ تصبوا إفُ الأىداؼ التي أنشأت لأجلها. نها كو  

 A.A.D.Nالبرنامج الوطني للتنمية الفلاحية .8.2
كتفاء الذاتي الغذائي إضافة إفُ توفتَ فرص التشغيل كىو برنامج كىو برنامج فلاحي يهدؼ إفُ برقيق الا  

 موجو لفئة الجامعيتُ.   1998تم إطلاقو سنة 

 C.A.Eبرنامج عقود ما قبل التشغيل .9.2
  2موجو لفئة الجامعيتُ كالحاصلتُ على الشهادات الجامعية  1998كىو برنامج تم إطلاقو سنة 

 EASE (تشغيل الشباب)ية الشغل المأًجور بمبادرة محل.2..1
، بست إقامة التًتيبات الدسماة بالبرامج الدهنية لإدماج الشباب، كتتمثل في تشغيل الشباب  1990منذ بداية  

بصورة مؤقتة بواسطة إنشاء مناصب شغل بدبادرة لزلية، ككانت ىذه التًتيبات ترمي إفُ مساعدة الشباب 
في كحدات الإنتاج، أك الادارة ، لددة تتًاكح بتُ ثلاثة أشهر ك العاطل عن العمل، على اكتساب خبرة مهنية 

شهرا، كتتوفُ توظيف ىؤلاء، كمديريات الشباب الجماعات المحلية كيستَ ىذا الجهاز بالتنسيق بتُ ككالات  12
 .   DAS    3النشاط الاجتماعي  ADSالتنمية الاجتماعية 

 الشبكة الاجتماعية .11.2
في إطار التقليل من البطالة كتوفتَ الشغل   2010استحدثتها الحكومة الجزائرية سنة كىي عبارة عن آلية  

 من جهة كبرقيق الدنفعة العامة من جهة أخرل. 

12.2.OMA..SAT   
برامج الأشغاؿ ذات الدنفعة العامة للاستعماؿ الدكثف لليد العاملة كىو عبارة عن مشركع أك برنامج استحدثتو 

بدعم من البنك العافِ في إطار دعم الشبكة الاجتماعية كذلك لتحقيق فرص   1997سنة الحكومة الجزائرية 
 التشغيل كالقضاء على البطالة كبرستُ الدستول الدعيشي. 

                                              
ية سطيف. الدلتقى الدكفِ حوؿ استًاتيجية دراسة تقييمية بولا -عمار علوني. دكر ىيئات دعم الدؤسسة الصغتَة كالدتوسطة في معالجة البطالة 1

 07،   2011.الجزائر: كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة الدسيلة، -الحكومة في القضاء على البطالة الدستدامة. الدسيلة
 . 72، ص  05،2011عمار ركاب، ك صباح غربي. "لتكوين الدهتٍ كالتشغيل في الجزائر، ا العدد  2

 . 69،  2011اكادلؽية للدراسات الاجتماعية كالانسانية، 
 224،  2013دحماني  3
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 مشروع الجزائر البيضاء   .13.2
ذا كىو مشركع يهدؼ إفُ تغيتَ كجهة الجزائر السياحة كذلك انطلاقا من توظيف جزء كبتَ من اليد العاملة كى 

 من شأنو التخفيف من البطالة في الجزائر.

 مشاريع صندوق الزكاة .14.2
، حيث يعمل   2003كىو ىيئة تعمل برت اشراؼ كزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، بدأ نشاطو سنة 

على جمع أمواؿ الزكاة كتوزيعها على مستحقيها، كىو مشركع أساسي ذك بعد إسلامي يعتمد ىذا الدشر كع 
 مورد كاحد كىو الزكاة.  أساسا على

 المحلات التجارية لفائدة الشباب البطال .15.2
لزل في كل بدية يهدؼ إفُ تشغيل الشباب كالقضاء على البطالة من   100كىو مشركع رئاسي يضم  

    1جهة كرفع مستول التجارة الجزائرية من جهة أخرل
 .تحديات سياسات التشغيل في الجزائر  3

كالتحديات التي تواجهها سياسات التشغيل في الجزائر، لاسيما في لراؿ تشغيل الشباب،   إف حجم الدعوقات 
 .   2كبتَة كمعقدة باعتبار أف الجزائر من المجتمعات التي تشكل فيها شرلػة الشباب أكثر من تلثي المجتمع

 : 3ك لؽكننا حصر التحديات في النقاط التالية  
 عجز في اليد العاملة الدؤىلة، كعدـ توافق قول العرض مع قول الطلب. - 
 عدـ التوافق بتُ لسرجات التكوين كاحتياجات التشغيل - 
 كجود اختلالات بالنسبة لتقريب العرض من الطلب في لراؿ التشغيل - 
 عدـ توفر شبكة كطنية لجمع الدعلومات حوؿ التشغيل - 
 المحيط الإدارم كالدافِ كالذم يشكل عائقا أماـ الاستثمار  انعداـ الدركنة في- 
 ضعف قدرة الدؤسسات على التكيف مع الدستجدات كصعوبة الحصوؿ على القركض البنكية؟ - 

 ترجيح النشاط التجارم الذم لا ينشئ مناصب شغل كثتَة على حساب الاستثمار الدنتج الدولد - 
 لدناصب الشغل  

 إفُ يدفع الذم الثقافي الاجتماعي العامل كضعف الشباب عند لاسيما الدقاكلاتية، الدبادرة ركح ضعف 
  الدأجور العمل تفضيل

                                              
." الدلتقى الدكفِ حوؿ تقييم  2014- 1990صفية بوزار. فعالية كانعكاسات سياسات التشغيل على البطالة كالفقر في الجزائر خلاؿ الفتًة 1

 561،  2014. الجزائر: جامعة الجزائر ،  سياسات الإقلاؿ من الفقر في الدكؿ العربية في ظل العولة
 75،  ، المرجع السابق زواويد، بونقاب و طواهير  2
ة، الجزائر:  عبد الله رابح سرير. "سياسة التشغيل في الجزائر كمعضلة البطالة." ملتقى كطتٍ سياسة التشغيل كدكرىا في تنمية الدوارد البشرية. بسكر  3

 13،  2011كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة لزمد خيضر، 
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 . العمل سوؽ تنظيم تتوفُ التي القانونية الآليات في التحكم عدـ- 
  خلاصة 
اعتمدت الجزائر عدة خطط كسياسات كبرامج للقضاء على ظاىرة البطالة، التي مست نسيج اجتمع،  

جة عدة ظركؼ: منها السياسات الدنتهجة، كتغتَ النظم الاقتصادية، كحالة لدا فرضو الواقع، كبرديات العولدة، نتي
فسطرت عدة اليات للتشغيل، كىي اماـ برديات كمعيقات نتيجة لعدة أمور، منها تغليب الجانب الاجتماعى 

  على الاقتصادم كالبعد التاـ عن العقلنة افُ غتَ ذلك من الاسباب.
 



مؤسسات مراقبة سوق العمل                                       المحور الخامس   
 

38 
 

 

 مؤسسات مراقبة سوق العملالمحور الخامس : 
 

 منظمة العمل الدولية: . 1
ىيئة دكلية مستقلة »  Organisation lnternatioale du Travail الدكلية العمل منظمة

 ضركرية تراىا التي الإجراءات إبزاذ من بسكنها التي الإعتبارية شخصيتها لذا الدتحدة بالأمم مرتبطة متخصصة 
 قوانتُ كتنظيم توحيد خلاؿ من الإجتماعية العدالة على القائم الدائم العاللي الإجتماعي السلاـ لتحقيق
 «. العمل
 ك الدتخلفة الدكؿ إقتصاديات بتُ كبتَة فوارؽ لوجود كثتَة صعوبات 1الدنظمة ىذه إنشاء كاجو كقد 

 قانوف تدكيل في الرغبة دكف حائلان  فيق فَ ىذا لكن فيها، الإقتصادية الأنظمة إختلاؼ إفُ إضافة الدتقدمة؟
حتُ إنعقد مؤبسر دكفِ لدراسة الدسائل العمالية في برلتُ، كتضمن   1890 عاـ في الأكفُ الخطوة فكانت العمل،

جدكؿ أعماؿ الدؤبسر تنظيم عمل النساء كالأحداث كبرديد ساعات العمل كالراحة الأسبوعية كتنظيم العمل في 
 30، إذ تم توقيع إتفاؽ في  1919 عاـ فرنسا معاىدة لؽقتضى الدكلية العمل منظمة إنشاء تم حيث الدناجم 

بتُ منظمة العمل الدكلية كبتُ المجلس الإقتصادم كالإجتماعي، بدوجبو تم ربط ىذه الدنظمة ىيئة   1946مام  
 1946ؿ" في سبتمبر عاـ الأمم الدتحدة بإتفاؽ تعاكف كتنسيق، ثم إنعقد مؤبسر منظمة العمل الدكلية في "مونتًيا

للمصادقة على الإتفاقية كإجراء التعديلات على دستور الدنظمة حيث صادقت الدكؿ الأعضاء على التعديلات  
 التي أقرىا الدؤبسر، كىكذا أصبحت منظمة متخصصة من منظمات الأمم الدتحدة كتعمل كفق مبدأ الوظيفية. 

  يكوف حيث الحكوميتُ، الدمثلتُ على فيها التمثيل تصارإق عدـ ىو الدكلية العمل منظمة لؽيز ما أىم 
 التمثيل ىذا من كالغاية العماؿ، عن كلشثل العمل، أصحاب عن كلشثل الحكومة، عن لشثلتُ:  ثلاثيان  فيها التمثيل 

 الحكومات، مثلي مع جنب إفُ جنبا للعمل الدتضاربة الدصافٌ أصحاب بتُ كالثقة التناسق من نوع خلق
 . مصالحهم على إلغابا ينعكس لشا القرارات، إبزاذ عملية في الفاعلة الدشاركة طريق عن الدسؤكلية كبرميلهم

‏8‏المنظمة‏أهداف‏-‏1.1
 الطبقات لواقع إنسانية نظرة خلاؿ من الدائم، الإجتماعي السلم برقيق إفُ الدكلية العمل منظمة تهدؼ 
 الدناخ كتوفتَ العمل، كأصحاب للعماؿ الدمثلة النقاباتك  الجمعيات إنشاء أحقية الدنظمة أكدت إذ الدنتجة،
 راحة يوـ ككجود اليومية، العمل ساعات كبرديد الدناسب، الأجر منح في كرلؽة، حياة للعامل لػفظ الذم الدلائم

 من الإجتماعية الفئات بعض كحماية الجنس، أك اللوف أك العرؽ حيث من العماؿ بتُ التمييز كعدـ أسبوعي،
 للشيخوخة، الدعاش كفالة ك البطالة، كمكافحة الجتماعي الضماف كسائل بتوفتَ العماؿ صحة لاؿ،كحمايةالإستغ
 على تساعدىا أجهزة من الدنظمة كتتكوف ككرامتهم؟ حريتهم الإنتاج لأطراؼ برفظ التي التدابتَ من ذلك كغتَ

                                              

   www.ilo.org )."منظمة العمل الدكلية" على الدوقع: 2012( الحستُ يوسف لزمد'1 

http://www.ilo.org/
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 الإتفاقيات بإقرار الدؤبسر كلؼتص ضاء،الأع الدكؿ لشثلي من يتكوف كالذم الدكفِ العمل كمؤبسر سياستها، رسم
 عليها ترتكز الذم الأساس ىي التوصيات أف علمان  كمراجعتها، تطبيقها كمراقبة الدتخذة الدكلية كالتوصيات

 أف حتُ في كالعماؿ، العمل بشؤكف الخاصة الجوانب لستلف تشمل موضوعات كتتناكؿ الدكلية، العمل إتفاقيات
 الدؤبسر قبل من عليها يصدؽ الدكفِ، الدستول على العمل قضايا بعض تتناكؿ اعيةجم معاىدات ىي الإتفاقيات
  التشريعات أك السياسات رسم عادة الإتفاقيات كتتضمن عليها، كافقت التي الدكؿ على الإلزاـ صبغة لإعطائها

 على بالإشراؼ كيقوـ مة،الدنظ في التنفيذية السلطة يعدن  كلذم الإدارة لرلس إفُ بالإضافة العمل بحقل قتم التي 
 كرسم العاـ، الدؤبسر على لعرضها بسهيدان  الخطة ميزانية مشركع ككضع الدكفِ العمل مكتب لؽارسها التي النشاطات

 الدكتب، لذذا يكوف حيث تنفيذم إدارم جهاز يعتبر بدكره كالذم الدكفِ، العمل لدكتب العامة السياسة
 لؽثل كالذم القاىرة في الأكؿ العربية لدكؿ في مكاتب ثلاثة بينها من ،العافَ عواصم من العديد في موزعة مكاتب

 دكؿ يغطي الجزائر في كالثاني عنها الدنبثقة الدتخصصة كالدنظمات العربية الدكؿ كجامعة الدنظمة بتُ كصل  صلة
 نشر في أساسيان  ان دكر  الدكتب يؤدكهذا آسيا في الواقعة العربية الدكؿ يغطي بتَكت في كالثالث العربي، الدغرب

 العمل تشريعات لإعداد معلومات من يلزـ ما بكل الحكومات كتزكيد بالعمل، الدتعلقة كالأنظمة التعليمات
 شكل على لذا، الدعونات تقم أك العمل لراؿ في الإختصاصيتُ الخبراء إيفاد طريق عن الإدارم كاقعها كبرستُ

 لحسن الدستمرة الدتابعة الدكتب على لغب كما العمافِ كالتثقيف عملال بقضايا تقتم التي التدريبية الدكرات إقامة
 . العاـ الدؤبسر عن الدنبثقة الإتفاقيات تطبيق
 الإقتصادية التنمية تعزيز في بالألعية تتمتع رئيسية لرالات في بها سلطةمعتًؼ الدكلية العمل كلدنظمة 

 الحكومات مع بها تقوـ التي الأنشطة صميم في تاخبر  كضع ينبغي لشا البيانات كبرليل بالبحث كالإجتماعية
 لظاذج العمالة توليد الحصر لا الدثاؿ سبيل على تشمل حيث الأطراؼ متعدد كالنظاـ الإجتماعيتُ كالشركاء
 العمل برامج للأجور؟ الأدف الحد برديد آليات النشطة العمل سوؽ برامج الإجتماعية الحماية كبسويل تصميم
سوؽ العمل إدارة العمل كتفتيش العمل خلق الدنشآت كتنميتها تنفيذ معايتَ العمل الدكلية  مؤسسات  ٤اللائق

 كرصدىا الحوار الإجتماعي الدساكاة بتُ الجنستُ في سوؽ العمل ىجرة اليد العاملة ... إفٍ. 

‏8‏الدولية‏العمل‏منظمة‏حسب‏العمل‏لسوق‏المنظم‏والتشريعي‏القانوني‏الإطار-‏1.1
 في الرغبة دكف حائلا يقف فَ الدكؿ إقتصاديات بتُ كبتَة فوارؽ ككجود الإقتصادية نظمةالأ إختلاؼ 
 الإطار توحيد تم خلالذا من كالتي الدكلية العمل منظمة إنشاء في الأكفُ الخطوة فكانت العمل، قانوف تدكيل
 : كمايلي ذلك تبياف كلؽكن الدكفِ الدستول على للعمل الدنظم كالتشريعي لقانوني
 قادرة غتَ العمل سوؽ مؤسسات أصبحت: اللائق كالعمل الإقتصادم النمو لتحقيق الدؤسسي تعزيزالتغيتَ 
 الدؤسسات أداء مستول تدني إفُ أدل لشا الإقتصادم، التغيتَ ظل في الدعقدة، الدشاكل من العديد حل على

  سوؽ لإدارة يدةجد دكلية أبعاد كجود الدؤسسات، على إضافية ضغوطا يفرض كلشا كبتَ بشكل
 لإحتًاـ الواجهة في الدكؿ من العديد حقوقهم ك الدهاجرين العماؿ بظركؼ الدتعلقة الدشاكل كضعت فقد العمل 
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 العمل سوؽ بتنظيم مبالغة إفُ يعود كىذا للجدؿ مثتَا العمل سوؽ إصلاح يعتبر لذلك، الدكلية العمل معايتَ
 التًكيز لغب لا ذلك، كمع العمل سوؽ إدارة في الرسمية اتالدؤسس دكر من الحد إفُ إصلاح أم يؤدم بحيث
 الدؤسسات فعالية كبرستُ القائم الإطار تنظيم إعادة على بل العمل سوؽ لأنظمة الدفتًض السلي الأثر على
 بد لا لذلك 1العمل عافَ في الجديدة الديوؿ مع تتماشى جديدة كقوانتُ سياسات تصميم كينبغي الصلة  ذات
 العمل سوؽ في مناسبة سياسات تطبيق أجل من كبذديدىا الحالية الدؤسسية القدرات في النظر إعادة من

 الأمر أسرع، بشكل النمو من الدكؿ سيمكن الأخرل السياسات مع بالتزامن العمل سوؽ مؤسسات فإصلاح
 . الوظائف كإستحداث الستداـ النمو لتحقيق الطريق لؽهد الذم
 قوانتُ إصلاح على الدكؿ من العديد تعمل: الإستخداـ كأمن الدركنة بتُ التوازف كإرساؿ العمل برديثقوانتُ 

 منافسة تواجو فالإقتصاديات الذيكلي، للتغيتَ ملحة حاجة بزلق التي الدتزايدة العولة لديناميكيات كذلك العمل؟
 إصلاح عملية في يافأساس عاملاف ىناؾ السياؽ، ىذا كفي التغيتَات ىذه مع التكيف عليها ينبغي لشا شرسة
 كعمل التمييز مكافحة كخصوصا العمل، في الأساسية كالحقوؽ الدبادئ بإحتًاـ أكبر إلتزاـ أكلا، العمل قانوف

 العمل معايتَ بإحتًاـ موقعة دكلة كل تلزـ التي الحرة التجارة إتفاقات إفُ ذلك كيعزل الجبرم كالعمل الأطفاؿ
 2الدكلية
ثانيا،  تكاليف بزيض خلاؿ من الإستخداـ علاقات في الدركنة تعزيز عبر القيود رفع فُإ تسعى أجندة يوجد نً

 الجدؿ صلب في كتقع الإجتماعيتُ الشركاء بتُ الجدؿ تثتَ معقدة مسألة العمل مركنة فتزايد كالتسريح التوظيف
 مكتملة غتَ كؿالد من العديد في العمل حقوؽ تؤمنها التي الحماية أف كما ؟"الصرامة مقابل الدركنة" حوؿ

 إفُ إشارة من لابد كأختَا، العمل أنظمة عليو تنطبق لا الذم الدنظم غتَ الإقتصاد كتنامي التطبيق ضعف بسبب
 عدة في الحكوميوف الدوظفوف يتمتع حيث الدكؿ من كثتَ في) الصرامة مقابل الدركنة( مفهوـ تتخطى الدسألة أف

 عوامل عدة نتيجة ىي الإزدكاجية كىذه الخاص القطاع في اؿالعم عكس على الحماية من عالية بدرجة بلداف
 دكف من تعاقدم بشكل يعملوف الذين العماؿ كعدد الآليات، تطبيق كضعف العمل قانوف إحتًاـ عدـ منها
 كاف إذا الدوظفتُ بتسجيل الإجتماعي الضماف أنظمة تلزـ لا حيث منظم غتَ الإقتصاد كحجم القانوف، حماية

 يركز أف لغب لا كبالتافِ، الطوعية؟ البطالة كإنتشار الإنتاجية إخفاض إفُ يؤدم الذم الأمر قليل عددىم
 المحمية كغتَ المحمية العمل أسواؽ بتُ التفاكت من الحد على بل ذاتها بحد الدركنة زيادة على العمل سوؽ إصلاح

 أف لغب الجديدة، بالقوانتُ لدتعلقةا الدفاكضات خلاؿ كمن القوانتُ لتطبيق مناسبة آليات تطوير يتطلب الذم
 ترتيبات على العمالية النقابات قادة موافقة مقابل النقابات في التنظيم حقوؽ كالحكومات العمل أصحاب يعزز

 إجراءات على فقط تركز أف بالإصلاحات الدتعلقة للمفاكضات لغب لا كما مركنة أكثر كتسريح توظيف
 العمل أصحاب بتُ كالواجبات الحقوؽ بركم التي الإستخداـ علاقات تتضمن أف لغب بل كالتسريح التوظيف 

                                              
 . 02." دفاعا عن مؤسسات سوؽ العمل"، منظمة العمل الدكلية، جنيف، ص  2008( كوستَا. كد بتَغ. أج 1
 العربي، كرقة أعدتا جمعية الدراسات الدكلية للمؤبسر السنوم، ساف ):"الدركنة في سوؽ العمل كمعايتَ العمل في العافَ 2007(بوسوستي بريستاين. ـ 2

 مارس.  25- 21دييغو، كاليفورنيا،
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 شاملة إستًاتيجية كبلورة العماؿ أنواع لستلف بتُ التفاكت من للحد التوازف إرساء من بد لا كبالتافِ، كالدوظفتُ
 . العمل فرص تعزز التي كالبرامج الدؤسسات برستُ على تعمل 
 حاجة بتُ التوازف لإرساء كسيلة أفضل الإجتماعي الحوار يعتبر: متغتَة عمل سوؽ بيئة في الحوارالاجتماعي 

 التوافق تعزز الدعلومات كتبادؿ كالتفاكض التشاكر فعملية جهة؟ من الدنافسة ضغوط كمواجهة جهة من العماؿ
 من كالعماؿ العمل أصحاب منظمات بسكن بيئة خلق الدكلة كاجب من الإجتماعي، الحوار دعم كيهدؼ

 الدعم الدكلة تقدـ أف لغب رسميا، ثنائية السائدة العلاقات كانت لو كحتى إختلافات بدكف بحرية رؾالتح
 تعزيز يعتبر حيث، بفعالية التحاكر من الأطراؼ لتمكتُ كغتَىا كالدؤسسية القانونية الأطر تشكيل عبر الضركرم

 التغيتَ عملية في رئيسي عنصر الإجتماعي رالحوا تعزيز أف كما الإجتماعي الحوار لتشجيع ضركريا العمل إدارات
 . العادؿ النمو كضماف الإستخداـ كتوليد العمل أسواؽ أداء لتحستُ الدؤسسي

 : أساسيتتُ إتفاقيتتُ إفُ نشتَ أف لؽكن المجاؿ ىذا في: النقابي التنظيم في كالحق النقابية الحرية - 
بية كحماية حق التنظيم النقابي حيث بينت ىذه الإتفاقية في مادىا الخاصة بالحرية النقا ( 87) رقم الإتفاقية:  أكلان  

الثانية بأف للعماؿ كأصحاب العمل، دكف أم بسييز، الحق في إنشاء ما لؼتاركنو من منظمات، كلذم كذلكك الحق 
 في الإنضماـ إفُ تلك الدنظمات. 

م النقابي كفي الدفاكضة الجماعية حيث بينت ىذه الخاصة بتطبيق مبادئ الحق في التنظي  (98) رقم الإتفاقية:  ثانيان  
الإتفاقية بأف الدكؿ الأطراؼ تلتزـ بأف توفر للعماؿ حماية كافية من أية أعماؿ بسييزية على صعيد إستخدامهم 
تستهدؼ الدساس بحريتهم النقابية؟ كلغب أف تنطبق ىذه الحماية بوجو خاص إزاء الأعماؿ التي يقصد منها 

عاملمرىونان بشرط ألا ينظم إفُ نقابة أك أف يتخلى عن عضويتو النقابية، أك التوصل إفُ فصل جعل إستخداـ ال
العامل أك الإجحاؼ بو بأية كسيلة أخرل بسبب عضويتو النقابية أك إشتًاكو في نشاطات نقابية خارج ساعات 

 1العمل، أك خلاؿ ىذه الساعات بدوافقة صاحب العمل. 
 في الأساسية كالحقوؽ الدبادئ إحتًاـ يتيح: الدكلية الدعايتَ برتـً التي لةالشام العمل أسواؽ تشجيع 

 معايتَ على التصديق في التقدـ أف غتَ كعادؿ فعاؿ بشكل العمل أجل من السوؽ لقول أساسيان  طاران !العمل
 كالإبذار الجبرم العمل فيها بدا المجالات من عدد في الحقوؽ يتهدد الذم الأمر تراجع، بل ، متواضعا كاف العمل
 فعلى الإنسانية للكرامة إمتهاف بل فحسب كالإنتاجية البشرية للموارد بسثلهدرا كلا الأطفاؿ كعمل كالتمييز بالبشر 

إتفاقية، فيما صادقت   42 على الدتوسط في الدكلية العمل منظمة في الأعضاء الدكؿ صادقت العافِ، الصعيد
أنو في غياب الحرية النقابية كالحق في الدفاكضة الجماعية، لا يساير لظو كما   2إتفاقية  26الدكؿ العربية على 

الأجور متوسط لظو الإنتاجية كيتضح أنو من الضركرم برستُ التصديق على اتفاقيات الأساسية للمنظمة 
من أف  كتطبيقها الفعلي ككي تضمن الحكوماتتوازنان أفضل فيما يتعلق بدركنة سوؽ العمل كأمن الاستخداـ، لا بد

                                              
)."مبدأن عدـ التمييز في تشربع العمل الدقارف الحماية القانونية" بجلة جامعة دمشق للعلوـ الإقتصادية ك القانونية، الجلد  2009,الخطيب عرفاف لزمد 1

 354353ر، العدد الثاني،  25
2 ILO-APPLIS: http://webfusion.ilo.org/ 
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توفِ الدزيد من الإىتماـ إفُ إصلاحات سوؽ العمل كزيادة الإستثمار فيها؟ كما ينبغي أف يكوف الحوار 
الإجتماعي، بدا في ذلك الدفاكضة الجماعية ،كاحدا من الوسائل الأساسية للتفاكض حوؿ إصلاحات قانوف 

على معايتَ العمل الدنيا كأكفِ إىتماـ العمل كالدركنة في أسوؽ العمل غتَ أنو، ركزت الإصلاحات كبالأحرل 
لزدكد إفُ تعزيز أطر علاقات العمل كبالدثل، أكفُ الدشرعوف في بلداف عديدة ىتمامان غتَ كاؼ إفُ الإبذاىات 
الناشئة في سوؽ العمل مثل زيادة العمل الذش (بها فيو العمالة الدؤقتة)، كالألظاط الناشئة لذجرة اليد العاملة؟ 

 فُ تأكل ظركؼ العمل كالدكاسب المحققة على مستول معايتَ العمل الأساسية. كالذم، أدل إ
  للشركاء المحدكدة القدرات في الإقليم في للعمل السديدة الإدارة أماـ الرئيسية القيود أحد يتمثل ما كغالبان  
  من كلزدكدة يدج بشكل مفهومة غتَ عديدة أماكن في الجماعية الدفاكضة تظل ذلك، من كأكثر الإجتماعيتُ 
 تصاغ كما الدكلية العمل معايتَ إحتًاـ كغياب التقييدية العمل قوانتُ إفُ ما حد إفُ ذلك كيعود التغطية حيث 

 أجل من كالإدارة العاملة اليد إفُ متساكية فرص لتقدنً منو أكثر النقابات لدراقبة الأحياف بعض في العمل قوانتُ
  بدليل عديدة، بلداف في يشكلحديا بناءة عمل علاقات إنشاء فإف لتأكيد،كبا بينهما العلاقات كتطوير العمل
 كظركؼ العمل سوؽ في السريع التغتَ بتُ التوترات عن الناجمة) كالجماعية الفردية( الدنازعات في الدتزايد الإرتفاع 

 العلاقات كنظم ازعاتالدن تسوية كآليات العمل بقوانتُ الدتعلقة - للإصلاحات البطيئة كالوتتَة العمل مكاف
 .  الجديدة الإقتصادية الظركؼ مع التعامل إفُ الرامية - الصناعية

‏8‏العربية‏العمل‏منظمة‏.‏1
 بغداد أرض على كلادتها منذ حظيت التي الدشتًؾ العربي العمل منظمات من كاحدة العربية العمل منظمة 

قيامهامن كم كبتَ من الطموحات، التي ترمي إفُ قياـ بقدر كبتَ من الإىتماـ العربي، لدا أقتًف بو   1965 عاـ
"سوؽ عمل عربية مشتًكة"ينتقل فيها الدواطن العربي بحرية بتُ الأقطار العربية، كتتكامل فيها الدوارد البشرية على 

 كفي أراضيها، بها تزخر التي الوفتَة الطبيعية الدوارد بفضل الرغيد، العيش من أبناءىا لؽكن صلبان، فتصادان  لؼلق لضو 
 . للثركات العادؿ التوزيع ك الإجتماعي العدؿ برقق سياسات ظل

‏8‏العربية‏العمل‏منظمة‏دور‏-‏1.1
 الأدكار من بالعديد العربية العمل منظمة تقوـ بها، العمل كسوؽ العربية الدكؿ تواجو التي التحديات لمجموع كفقا 

 تفشي من كللحد العاملة القول كفاءة رفع حيث من ىا الدنوط كالدكر إختصاصها مع بساشيا كذلك كالدهاـ
 : 1طريق عن كذلك بينها البطالة

  ذلك؟ من أكثر أـ كاشنائينا سواء البيتٍ، الإقتصادم التعاكف نشاط كتعزيز دعم -
  كالعمل كالتدريب التعليم بتُ الربط لكيفية برامج كتنفيذ تصميم  -
  بتُ كالتطبيقية العلمية التخصصات في كالرأسي الأفقي وسعكالت كالتقنية التكنولوجيا توطتُ عملية دعم  -

                                              
 . 87-88 ص العربية الدكؿ في كالبطالة التشغيل حوؿ الثاني العرم التقرير 1
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  العربية العاملة القول بتُ الدعرفي الداؿ رأس لقاعدة تعزيزا كذلك الطلاب،  -
  العربية الدكؿ في العمل، قوة في الدرأة مشاركة كبأىية السكاني النمو معدلات تنظيم بألعية التوعية   -
 بطافِ، الدتعلقة الدعلومات جميع يتضمن ،)العمل سوؽ عن للمعلومات( للعمل عربي مركز إنشاء العملعلى  -

 حيث من الطرفتُ لكلا اللازمة الدتطلبات فيها موضحا الخاص القطاع في الدتوافرة العمل كفرص العمل
 ةكطبيع بدوقع الدتعلقة الدعلومات إفُ إضافة ،كالخبرة كالدؤىل العمل طالب في توافرىا الواجب الشركط
  الأخرل؟ كالإمتيازات كالأجر كنوعيتو،  العمل،

 عبر كذلك كالتأىيل بالتدريب الدعنية الدؤسسات من الدقدمة كالتأىيلية التدريبية البرامج مسار تصحيح   -
  العمل سوؽ كمتطلبات بإحتياجات ربطها

 الدنشآت كإنشاء تأسيس على كتشجيعهم الدختلفة التعليم مراحل في الطلبة لدل كالدبادرة الريادة ثقافة نشر  -
 إفُ بأجر العمل فرصة ينتظر العمل عن باحث من ا تدرلغي ليتحوللخريج كالدتوسطة كالصغتَة الصغرل
  الخاص؟ لحسابو عامل أك عمل صاحب

 قدرتو كعدـ التوظيف، في دكره كتراجع العاـ القطاع التشبع الخانظر القطاع لضو العمل عن الباحثتُ توجيو   -
 إفُ بالإضافة الخاص القطاع في العمل ظركؼ برستُ ىذا كيستدعي الشغل طلبات تلبية ةمواكب على

  الإجتماعي؟ الضماف شبكة كتوسيع الدنظم، القطاع في الدنظم غتَ القطاع إدماج
 لؽضيها ساعات مقابل كليس الدتقن، كالإنتاج العمل مقابل الأجر كأف قيمة، العمل أف إفُ الدعوة تكريس  -

 . العافَ في النسب أدفى من تعد العربية الإقتصادات في فالإنتاجية العمل مكاف في وظفالد/العامل

‏8‏المنظمة‏حسب‏وتنظيمه‏الشغل‏سوق‏حقوق‏-‏1.1
 : بينها من كجو أحسن على مهامها تأدية لؽكن خلالذا من كالتي حقوؽ العمل سوؽ في الدتواجة الأطراؼ لجميع 
 العمل في برديدطلحق طريقة في كبتَان  جتلافان  بزتلف البلداف دساتتَ إف: العماؿ حقوؽ ك العمل في الحق  -أ

  حرية كضماف الحقوؽ، ىذه إحتًاـ أجل من الدكلة كدكر الحمايالإجتماعية كذلك العمل، كحقوؽ
 للمواثيق إعتبارىا في الدساتتَ ىذه بزتلف كما العمل، في الجنستُ بتُ كالدساكاة الإضراب، كحق التنظيلنقابي 

 . الوطتٍ بالتشريع علاقتها في الإنساف حقوؽ مستول على كبالخصوص الدكلية،
 على كالإبرادات النقابات إنشاء بأف العربية الدكؿ لستلف دساتتَ تبتُ: كالإبرادات النقابات تكوين حرية  -ب

 . الإعتبارية الشخصية لذا كتكوف القانوف، يكفلو حق دلؽقراطي أساس
 لضو التطور ىذا كيستَ البلداف، من العديد في ران  مؤطو بالعمل التشريعاالخاصة عرفت: العمل تشريعات  -ج 

) التسريح في التسهيلات جزئي، بدكاـ العقود الأجل، المحددة العقود( الشغل سوؽ على الدركنة من الدزيد إدخاؿ
  مشركعة حقوؽ اأنه من بالرغم الدفاكضاتالجماعينة، كفي الحريالنقابية في فإلحق الوقت، نفس كفي
 أغلب في فهويرد الأجور، ر أتطو خانقة رقابة عليها تسلط أك الحالات، أغلب في ترـ لاتح فهي ، رسميا 

 . السلطارلسياسينة من إمتياز أك كجميل الأحياف
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 يعود بل العربية، البلداف في بدستجدات كالدطالباتالإجتماعية الإضرابات ليست: الإضراب تنظيم حق..-د
 في جدان  لزظوران  بشكلجابي بو معتًؼ أننو من كبالرغم الإضراب، في كيظاؽ عشر التاسع القرف فاية إفُ اتارلؼه
 . العربية البلداف بعض

 عليو تنص بدا العربية البلداف كإلتزاـ مصادقة من بالرغم: العملالدكلية منظمة تهاقرات على الدصادقة .-ق
 . دقيق بشكل تًمهابر لا فهي العماالدكلينة، منظمة إتفاقيات

 الوزارة دكر في الخلط( الدفرط بعجزىا العربية البلداف في العمل سوؽ سات تبرزمؤ: الشغل سوؽ مؤسسات .-ك
 الواحدة النقابة البطالة، التأمينضدن  أنظمة ضعف التشغيل، على الدشرفة كالذيئات الوكالات عدجعالينة الدشرفة،
 حددت  فإنها ،تهااسمؤس على إصلاحات بإدخاؿ السلطات تقوـ أف من كبدلا) السلطات طرؼ من الدراقبة
 . الدفرطة الليبتَالية لضو سياساتها كجهة

 8‏المنظمة‏حسب‏الشغل‏سوق‏مؤشرات‏-‏1.1
، بإعداد قاعدة بيانات مقارنة في شأف تشريعات  2004 سنة ظدكلينة كالدؤسستافِ البنثوفِ قاـ لقد 
انات ىذه لدقارنة الدسائل الدتعلقة بالتشغيل كالتسريح كقلقدنمت ىذه الدقارنة كلؽكننا إستعماؿ قاعدة البي 1العمل

 في شكلمؤش رات بسطر كل من: 
 التسريح كلفة التسريح صعوبة الركاتب عن الخارجة الإمتيازات العمل توقيت صلابة الإنتصاب صعوبة 
 العربية البلداف بتُ تتقارب رات الدؤشولرموع الدكفِ، البنك منظور فحسب  الأسبوعي . التشغيل صلابة) الأجر(

 الدغربية الدملكة إفُ كيشار إفريقيا كشماؿ الأكسط الشرؽ بلداف في الدرتفعة التسريح كلفة بإستشناءمؤشر كذلك
 صعوبة في تونس التسريح كلفة في تبرز فهي مصر أما التشغيل كصلابة الإنتصاب صعوبة بشأف بالإصبع
" بتحليل معاكس منظار من كنطلاقان  تقوـ مدققة دراسة تتوفرأينة كلا العمل توقيت صلابة في كالجزائر التسريح

 2"  شل الذالعم

‏8‏العمل‏أسواق‏لفعالية‏المؤسسات‏تطوير‏أهمية‏-‏2.1
  فيها الأختَة الإنتفاضات موجة خلقت كقد العافَ في الشباب بطالة معدلات أعلى العربية الدنطقة تشهد 
مليوف شاب تتًاكح أعمارىم بتُ   7) لضو سيحتاج الدقبلة، العقود كفي حل لإلغاد الدلحة اجةبالح بذددان  إحساسان  

عامان في الدنطقة إفُ مستقبل قتصادم يوفر أساسان للتنمية البشرية كالتماسك اجتماعي فضلان عن حياة  24ك  15
و شامل غتٍ بفرص العمل في سياسية حيوية كشاملة كتتمثل إحدل الطرؽ للتغلب على ىذا التحدم كبرقيق لظ

                                              
 الدوقع أنظر 1

www.doingbusiness.org 
 :الدوقع أنطر 2

http://fancais.doingbusiness.org/documents/labor_ June04.pdf  

http://www.doingbusiness.org/
http://www.doingbusiness.org/
http://fancais.doingbusiness.org/documents/labor_
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 كمسؤكلة تعزيز ثقافة ركح الدبادرة التي تسمح لأصحاب الدبادرات الذاتية من الشباب بتأسيس منشآت مستدامة 
 الإقتصادات تنمية تعتبر ذلك؟ على علاكة لائقة؟ عمل فرص الشباب من كلغتَىم لذم يؤمن ما إجتماعيا،

 إطار بوضع الدرتبطة كالإصلاحات السياسات أف كما الأىداؼ ىذه قلتحقي أساسيان  رأء, أقول، لتصبح العربية
 الأسواؽ  إفُ الجديدة الشركات دخوؿ كسهولة التمويل على الحصوؿ برستُ مع إدارتو تتسق شفاؼ تنظيمي

 العاملة لليد لائقة عمل فرص توفتَ في الحيوم دكره بلعب لو كتسمح الخاص القطاع في لرددان  الحياة تبعث
 مع  كثيق بشكل الدكلية العمل منظمة في العربية للدكؿ الإقليمي الدكتب يعمل حيث بسرعة بالنمو الآخذة

 فيها تزدىر مواتية بيئة إلغاد إفُ الذادفة الإصلاحات لدعم كالعماؿ العمل أصحاب كمنظمات الحكومات
 الدكتب يستمد كبالتافِ، قةكلائ منتجة عمل فرص خلق إفُ يؤدم ما كىذا كالدتوسطة كالصغتَة الصغرل الدنشات
 مع يعمل كىو ،"الدستدامة الدنشآت تنمية" بعنواف بو خاص شامل برنامج من الدعم العربية للدكؿ الإقليمي
 الدكتب يربط كما الدنشآت تنمية خلاؿ من كأفضل أكر عمل فرص لخلق الدنطقة في الإجتماعيتُ الشركاء

 العمل منظمة رسالة في الراسخ البرنامج ىذا كيتضمن العاملة اليد بإحتياجات كالتنافسية الأعماؿ لظو الإقليمي
 : لزاكر كىي عبر الشباب لجميع لائق عمل خلق في الدتمثلة الدكلية

  كالقوانتُ السياسات تقييم في الأعضاء الدكؿ العمل منظمة تساعد: للمنشآت مواتية بيئة خلق"  
 كبناء إستشارية خدمات الدنظمة تقدـ كما الدبادرة كركح اتالإتثمار  تشجيع يهدؼ تعديلها، كفي كاللوائح، 

 تستدعي التي الأكلوية ذات المجالات كبرديد الشركات، عمل بيئة تقييم سبل بشل السياسات لصناع القدرات
" الدستدامة للمنشات الدواتية البيئة" تقييم كأداة الدعيارية الطرؽ كتسمح إصلاحية مقتًحات كصياغة التدخل،

  كالإقتصادية السياسية الجوانب بتحليل الإجتلعيتُ كالشركاء للحكومات الدكلية العمل بدنظمة صةالخا
 . بالأعماؿ للقياـ كالبيئية كالإجتماعية 
 الدستهدفة المجموعات ذلك في بدا الذاتية، الدبادرات أصحاب مساعدة تعتبر:الأعماؿ كتنمية الدبادرة ركح تعزيز"  

 البرنامج كيدعم الدنشآت تنمية مشاريع جوىر كتوسيعها ناجحة منشآت تأسيس على أة،كالدر  كالشباب الخاصة
 الثانوم التعليم في الأعماؿ، ريادة تعليم خلاؿ من الدنشآت ثقافة كتعزيز الدنشآت تنمية برفيز إفُ الرامية الجهود
 كتسهيل المحلية القيمة سلاسلب الدنشآت ربط عن فضلان  للأعماؿ، داعمة خدمات كتقلم كالدهتٍ العافِ كللعليم
 . كالتمويل كالتكنولوجيا الدعلومات على الحصوؿ
 إمكاناتها كافة تستثمر كي الدنشآت على يتعتُ: العمل مكاف في كمسؤكلة مستدامة لشارسات تنفيذ دعم"  
  كذلك العمل مكاف في كالدمارسات العمل ظركؼ من كل بتحستُ الإنتاجية برستُ ربط على قدرتها
 يشمل الإنتاجية؟كما زيادة بهدؼ البشرية الدوارد تنمية إفُ إضافة الجماعية كالدفاكضة الإجتماعي الحوار تعزيزب 

  الإدارة كتعزز الأجور، بدكرىا الأنشطة ىذه كتزيد البيئية الآثار من كالحد كالدواد الطاقة إستخداـ من التقليل أيضان 
 . فيها سؤكلةالد كالدمارسات للشركات الجيدين كالتنظيم 

 بهدؼ الخاصة كالدؤسسية التنظيمية كمتطلباتها التعاكنية الشركات لظوذج الدنظمة تعزز: التعاكنيات تعزيز"  
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 . الإجتماعية كالعدالة اللائق العمل تعزيز في كالإسهاـ عليها كالمحافظة عمل فرص خلق في مساعدتها
 مع الدكلية العمل لدنظمة التابع" الدرأة لدل الدبادرة ركح ميةتن" برنامج يعمل: الدرأة لدل الدبادرة ركح تعزيز"  
 منشأتهن لتأسيس لذن الدعم تقدنً خلاؿ من الذاتية الدبادرات لصاحبات الإقتصادية الفرص لزيادة عربية بلداف

 لراؿ في الدنظمة أنشطة ميع< في الددرجة الجنستُ بتُ الدساكاة سياسات إفُ البرنامج كيستند كتوسيعها كتعزيزىا
 . الدنشآت تنمية

 الثركة، بتوليد تسمح التي القيمة سلاسل برستُ على الدنظمة فهج يركز: القيمة سلاسل تطوير برستُ 
 إفُ الدنتجات إيصاؿ سبل سوؽ كل في الدنظمة تدرس الوظائف،كما نوعية كتعزيز العمل، فرص كخلق

 السوؽ أنظمة لتعزيز السلسلة في الفاعلة الجهات لفلست بتُ كالعلاقات السوؽ، كديناميات النهائي، الدستهلك
 . عمل فرص خلق تضمن بطريقة) الأعماؿ كبيئة السوؽ كىياكل التجارية كالعلاقات الدنشات( بأكملها
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 برامج الإدماج المهني للشبابالمحور السادس : 
 

 8‏تمهيد
 إدماج بغرض الجزائرية  الدكلة كضعتها التي كالآليات كالأجهزة البرامج تلك الدي الإدماج برامج نقصد إننا

 خلاؿ من الشغل سوؽ في كالتدريبية  التعليمية كالدستويات الأعمار لستلف من العمل عن العاطل الشباب
 . الدي الإدماج برامج إطارإحدل  في بو كمصرح منظم نشاط من البطاؿ الشاب استفادة

  ي:هنمفهوم الإدماج الم.1 
 لغعل ما لستلفة  نظرتفصيلية كجهات من كالاجتماعيتُ الاقتصاديتُ قبل من لديا الإدماج مفهوـ يستخدـ 

 لرموعة أك للفرد تسمح التي الستَكرة  تلك"  إفُ الدي الإدماج مفهوـ يشتَ عموما. التحفظ بعض فيو استخدامو
صبح عنصرا ، لي  1" عمل منصب على الحصوؿ من  بسكنو مواتية ظركؼ في العمل سوؽ إفُ الولوج من أفراد

 فعالا يتأثر كيؤثر في الدؤسسة الإنتاجية. 
 العمل يوفره ما  مدل منها نذكر الدي الإدماج عملية في توفرىا ينبغي التي الشركط من لرموعة الباحثتُ كلػدد 

 كمدل مؤقت، أـ ىودائم ىل العمل  عقد طبيعة الشغل، منظومة في مستقرة مكانة احتلاؿ مالية، استقلالية من
 . العمل كمنصب التكوين طبيعة بتُ افقالتو 
‏8‏الشهادات‏حاملي‏للشباب‏يعالاجتما‏الإدماج ازهج‏.‏2
 2002أبريل سنة   30، الدوافق   1429ربيع الثاني عاـ  24الدؤزخ في   127- 08 رقم تنفيذم الدرسوـ طبقا 
 الإطار برديد  إفُ رسوـالد ىذا ىدؼ حيث ، الشهادات حاملي للشباب الاجتماعي الإدماج بجهاز الدتعلق 

 صلب في يدل الذم السامتُ  كالتقنيتُ العافِ التعليم شهادات حاملي للشباب الاجتماعي الإدماج لجهاز العاـ
 . تطبيقو كيفيات كبرديد" الجهاز"  النص
 من ساـ  تقي شهادة الحائزين أك/ ك الجامعات خريي للشبابالاجتماعي  الإدماج إفُ الجهاز ىذا يهدؼ- 

 أك ىشة كضعية كفي  دخل بدكف الشهادات حاملي لاسيما الدعتمدة الخاصة أك العمومية التكوين ؤسساتم
 . إعاقات ذكم أك نشاط بدكف

 للشباب حاملي الشهادات: الاجتماعي أهداف جبازالإدماج  - 1.2
 :  الأتية الأىداؼ برقيق إفُ الجهاز يرمي- 
 . تالشهادا حاملي للشباب الاجتماعي الإدماج- 
  غتَ التغطية ذات المجالات أك الدناطق في لاسيما المحلية الدصلحة ذات التنمية نشاطات ترقية- 
 . الدستغلة غتَ أك الكافية 

                                              
 سطيف جامعة الاجتماع، علم في دكتوراه رسالة العمل، سوؽ في  العافِ التعليم لخرلغي الدي الإدماج في الوطنية التشغيل برامج دكر: سمايلي لزمود 1
 16 ص ، ،  2016 - 2015، السنة الدراسية  2
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 . كالتهميش كالإقصاء الفقر لزارية- 
 ةالدرتبط كالنشاطات  البيئة حماية لاسيما كالاجتماعية العامة الدنفعة ذات النشاطات لرالات الجهاز يغطي - 

  كتطوير الدهارات ترقية ككذا كالخدمات كالثقافة كالسياحة التقليدية كالصناعة كالفلاحة  الدادم كغتَ الدادم بالتًاث
 . المحلية الدصلحة ذات النشاطات 
 العمومية  كالإدارات الدؤسسات لدل تأىيلهم أك شهاداتهم توافق نشاطات في الجهاز من الدستفيدكف يدمج- 

 . النشاط قطاعات لكل الخاصة أك العمومية  كالدنظمات الدؤسساتك  الذيئات ككذا
 الدرض لراؿ  في الاجتماعية التأمينات أداءات من الجهاز في الددلروف الشهادات حاملوا الشباب يستفيد- 

 . لعا الدعموؿ كالتنظيم للتشريع طبقا الدهنية كالأمراض العمل كحوادث كالأمومة

 للشباب: الاجتماعي رالإدماج شروط التأهيل في إطا - 2.2
 :  الآتية الشركط يستوفوف الذين يؤىل للاستفادة من الجهاز الشباب 

 . الجزائرية الجنسية- 
 سنة.   35ك 19 مابتُ البالغتُ- 
 .  دخل بدكف- 
 . الوطنية الخدمة بذاه كضعيتهم إثبات- 
 . الدطلوبة كالإجازات الشهادات تقدنً- 
 أساس على  للولايةالاجتماعي  النشاط مديرية مصافٌ لدل الشاب تسجيل إفُ هازالج من الاستفادة بزضع- 

 . استلاـ كصل مقابل ملف إيداع
 عناصر  تتضمن الدسجلتُ الدرشحتُ قائمة كتعد الدلف صحة من للولاية الاجتماعي النشاط مديرية تتأكد- 

 . تأىيللل الولائية اللجنة إفُ كترسلها بزصهم التي الضركرية الدعلومات
 . للجهاز الدرشحتُ تأىيل في كالفصل بالدراسة تكلف كلائية لجنة تؤسس- 
 . الشباب تأىيل معايتَ بردد- 
 من بقرار كستَىا  كتنظيمها للتأىيل الولائية اللجنة تشكيلة ككذا الدستقبلة الذيئات كانتقاء الجهاز من الدستفيدين 

 . الوطتٍ بالتضامن الدكلف الوزير
 الاجتماعي النشاط  كمدير الدستقبلة كالذيئة الدستفيد الشاب بتُ الدقبولتُ للمرشحتُ بالنسبة إدماج دعق يبـر - 

 . تٍالوط بالتضامن الدكلف الوزير  من بقرار لػدد لظوذجي عقد كفق الاجتماعية التنمية ككالة كلشثل للولاية
 . الدكلة تقرره لشاثل خرأ جهاز من استفادة لكل مانعة الجهاز ىذا من الاستفادة تكوف - 

 مدة الإدماج والمنحة:  - 3.2
 . كاحدة مرة للتجديد قابلة كاحدة بسنة الإدماج مدة بردد- 
  للشباب الاجتماعي الإدماج منحة أعلاه الأكفُ الدادة في لذكوركف الجبازا من الدستفيدكف يتقاضى- 
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 . الشهادات حاملي 
 :  يأتي كما دينالدستفي للشباب الددفوعة الدنحة بردد- 
 دج/شهر   10.000: العافِ التعليم شهادات حاملوا- 
 دج/ شهر.   8.000: الساموف التقنيوف- 
 دج   2500 مبلغو شهرم تعويض بعدىا أك الإدماج فتًة قبل الشهادات حاملي الشباب منح لؽكن - 
 لددة الاجتماعي  بإدماجهم حيسم معتمدة تكوين مؤسسات في تأىيلي تكوين لدتابعة مسجلتُ يكونوف عندما 

 .أشهر، تدفع ىذه الدنحة مرة كاحدة للشاب الحاصل على شهادة   6 ستة أقصاىا

 از ومراقبته: هتسيير الج -4.2
 . للولاية الاجتماعي النشاط مديرية مع بالاتصاؿ الجهاز تسيتَ الاجتماعية التنمية ككالة تتوفُ- 
 . اتفاقية  بدوجب للولايةالاجتماعي  النشاط كمديرية جتماعيةالا التنمية ككالة ببتُ العلاقات بردد- 
  الدستفيدين متابعة للولايةالاجتماعي  النشاط مديرية مع بالاتصاؿ الاجتماعية التنمية ككالة توفُ- 
 . كتنفيذه كمراقبتو الجهاز تقييم ككذا 
 :  يأتي ما الدستفيد الشاب على يتعتُ - 
 . لعقدل طبقا الإدماج فتًة إنهاء- 
 . الدستقبلة للهيئة الداخلي النظاـ احتًاـ- 
 . تشغيل على حصولو حالة في للولايةالاجتماعي  النشاط مديرية لدصافٌ التصريح- 
 الإدماج فتًة خلاؿ  الدستفيدين الشباب مرافقة الدستفيدين للشباب الاجتماعي للإدماج الدلائمة الشركط توفتَ- 

 . كتأطتَىم
 جانها من العقد  فسخ حالة في كالدستفيد الاجتماعية التنمية كككالة للولايةي الاجتماع نشاطال مديرية إخطار- 

 . العقد فسخ تاريخ قبل كاحد شهر أجل في
 الاستفادة حق  كفقداف الدستفيد للشاب بالنسبة الإدماج منحة دفع توقيف للعقد لدبرر غتَا الفسخ على يرتب- 

 . لةالدستقب للهيئة بالنسبة الجاز من
‏8‏التشغيل‏قبل‏ما‏عقود8‏‏3
 يتضمن ،   402 - 98بدوجب مرسوـ تنفيذم رقم  1998سنة   CPE التشغيل قبل ما عقود برنامج تأسس 

 كيكوف الدي، الواقع  مع الإطار ىذا ضمن الدوظفتُ تكييف بهدؼ كجاء ، العمل سوؽ في البطاؿ الشباب إدماج
 بصفة ، الاجتماعية التنمية ككالة  ككذلك الاجتماعي كالضماف العمل كزارة قبل من البرنامج ىذا على الإشراؼ

 العمل سوؽ في إدماجهم أجل من للبطالتُ الدهنية  الخبرة كاكتساب البطالة حدة من التخفيف إفُ ىدؼ عامة
 لطضع كما الدستخدمة، الذيئة من كرغبة بطلب للتجديد قابلة شهرا  12 لددة التوظيف فتًة فيو كتدكـ مستقبلا،
 : التالية  العناصر منو كالاستفادة الجهاز بهذا التسجيل يتطلبها التي شركط بتُ كمن  الدتوفرة، الدالية للمناصب
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 سنة.   35ك  19 بتُ ما التسجيل عند السن مراعاة يشتًط- 
 . الجهاز في التسجيل قبل من مي نشاط أم لؽارسوا فَ لشن للشباب الأكلوية تعطى- 
  شهادة إعطاءه خلاؿ من للتشغيل المحلية الوكالات مستويات على العمل فِطا تسجيل يتم- 
   1 . العمل طافِ ضمن تسلسلو رقم برمل تسجيل 
 على تصادؽ  ىيئات ثلاث من مؤلف عقد إبراـ يتم الجهاز، ىذا إطار في العمل من الدستفيد حصوؿ عند 

 فتًة انهاء عند العمل  عقد ببنود الإخلاؿ عند لعقدا ىذا إلغاء كلؽكن ، لو الدوكلة الدهنة ىذه ضمن توظيفو
 . تبرير دكف من للمستفيد الدطوؿ الغياب كأيضا ، الدكلة مساعدة

- 96رقم للمرسوـ  طبقا الشباب تشغيل لدعم الوطتٍ الصندكؽ طرؼ من التشغيل قبل ما عقود برنامج لؽوؿ 
 2. 1996سبتمبر 08الدؤرخ في   295

 19ؿ الدوافق  1429ربيع الثاني عاـ   13الدؤرخ في   126- 08 رقم التنفيذم بالدرسوـ العمل لدقتضيات كطبقا 
 كالدتعلق بجهاز الدساعدة على الإدماج الدبي فانو:   2008أفريل سنة 
 . العمومية الإدارة أك كالبيئة للولاية التشغيل مدير بتُ الشهادات حاملي إدماج عقد يبـر- 
 الدستخدـ من بطلب  الإدماج فتًة بسديد لؽكن منصب ليشغل العمومية الإدارة أك ئةالذي لدل الدستفيد ينصب- 

 العمومية كالإدارات الدؤسسات مستول  على الإدماج عقد من الاستفادة عند للتجديد قابلة سنوات ثلاث لددة
 قابلة كاحدة سنة الاقتصادم للقطاع بالنسبة الخاص  التسيتَ ذات العمومية كالدؤسسات الذيئات كلدل ،

 . للتجديد
 . تكوينو لتخصص مناسب شغل منصب في الشهادة حامل بتنصيب الدستخدـ يلتزـ- 
 دج كللتقنيتُ  15000 يقدر شهريا أجرا الشهادات حاملي إدماج عقد من الدستفيد يتقاضى- 
 دج.   8000دج كللمستفيدين من عقود الإدماج الدبي  10000 السامتُ 
 . لعا الدعموؿ كالتنظيم للتشريع طبقا القانونية العطل في قوقوح من الشاب يستفيد- 
 كحوادث  الأمومة كعطل الدرضية العطل لراؿ فيالاجتماعي  الضماف خدمات من الددمج الشاب يستفيد- 

 . بو الدعموؿ للتشريع طبقا الدهنية الأمراض عطل من ككذا العمل
 مع تكيفو قصد  الدستول أكبرستُ تكميلي تكوين من جالددم الشاب يستفيد أف لؽكن الإدماج فتًة خلاؿ- 

 . إمكانياتو كبرستُ العمل منصب
 . الإدماج  فتًة خلاؿ كبتقييمو الشهادة الحامل الشاب بدتابعة مؤىلا مؤطرا بتعيتُ الدستخدـ يلتزـ- 
 عليو الدقتًح  دماجالإ فتًة حلاؿ لدؤىلاتو مطابقا مدعم عمل عقد كل بقبوؿ (الددمج الشاب) الدستفيد يلتزـ- 

 . الإدماج عقد على الحفاظ في الحق فقداف طائلة برت الدؤسسة طرؼ من

                                              
 30الدوافق   1429ربيع الثاني عاـ   24 في الدؤزخ الدتعلق بجهازالإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات،   127 -  08 رقم تنفيذم مرسوـ 1

 ، 2008مام   4بتاريخ   23عدد ، الشعبية الدلؽقراطية الجزائرية ، الجريدة الزسمية للجمهورية  2008أبريل سنة  
 1998الدؤرخ في جواف  402- 98رقم نفيذمت مرسوـ 2
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 فسخ في برغبتو كتابيا  للتشغيل الوطنية للوكالة إقليميا الدختصة الدصافٌ ككذا الدستفيد بتنبيو الدستخدـ يلتزـ- 
 . الأسباب برديد مع فسخو تاريخ قبل الأقل على أياـ سبعة الإدماج عقد
 . الأجر دفع عن التوقف العقد فسخ عن كيرتب 

‏(CANC)‏البطالة‏على‏للتأمين‏الوطي‏الصندوق‏.4
 للعماؿ بالنسبة الخاصة  الدساعدة أك العمل مناصب على الحفاظ في الدي الإدماج أجزة الجهازمن ىذا دكر يتمثل 

 حوؿ الجهاز ىذا نشاطات أىم  كتتمحور العماؿ، تسريح عمليات إطار في اقتصادية لأسباب الدسرحتُ
 : التالية الإجراءات

 شهرا.   23 قدرىا لددة الصندكؽ إفُ الدنظمتُ كمراقبة البطالة تأمتُ دفع- 
 . العمل إفُ الرجوع اجل من كالدساعدة الدعم- 
 ينالذ كحى العافِ  التعليم أك الدي التكوين لشهادات الحاملتُ بالبطالتُ خاصة مؤسسات إنشاء في الدسالعة- 

 . معتُ ميداف في خبرة لؽلكوف
 لدواجهة كدعمها  الدؤسسات مساعدة طريق عن الدوجودة الشغل مناصب على الحفاظ الصندكؽ يتوؿ كما- 

 . الصعوبات

 آليات عمل الصندوق:  - 1.4
 : مها لستلفة مراكز على الصندكؽ يشرؼ 
 . ( حرة مبادرة) عمل منصب لإنشاء الطامح بالشباب كيتعلق: الحر العمل مراكزدعم- 
 . المجاؿ ىذا في كإرشاده العمل عن الباحث لدساعدة لسصصة كىي: العمل عن البحث مراكز - 
 . هتٍالد بالتكوين  الدكلفة الدؤسسات بدشاركة كذلك لدشاريعهم البشرم الجانب في الدشاريع ذكم البطالتُ تكوين- 
 للتأمتُ الوطتٍ الصندكؽ  طرؼ من التقي كالعوف لتوجيوكا النصائح إسداء من الدشاريع ذكم البطالتُ يستفيد- 

 كمن للصندكؽ تابعتُ مستشارين أخصائيتُ  ك خراء بتعيتُ كذلك كانطلاقو الدشركع نضج غاية إفُ البطالة على
  الدشركع ىذا بتقييم يقوموف حيث ،(بنوؾ)خارجو

 برأىا تدفِ التي كالدصادقة  الانتقاء لجنة ماـأ البطاؿ كيرافقوف الدشركع بذسيد إمكانية كيدرسوف صاحبو كمؤىلات 
 1 .الدقدمة الدشاريع كحيوية لصاعة في
  الشروط الواجب توفرها للاستفادة من خدمات الصندوق: - 2.4.
 : التالية الشركط يستوفي أف لابد الصندكؽ ىذا خدمات من الشخص يستفيد حى 
 سنة.   50ك  35مابتُ العمر من يبلغ أف- 
 . بالجزائر مقيما يكوف أف- 

                                              
،  2008أفرؿ سنة  19الدوافق   1429 عاـ الثاني ربيع   13الدتعلق بجهاز الدساعدة على الإدماج، الدؤرخ في   126 - 08 رقم التنفيذم الدرسوـ 1

 2008افريل  30، الصادر بتاريخ  22العدد الشعبية، الدلؽقراطية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 
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 . الإعانة طلب عند مأجور عمل منصب شاغلا يكوف لا أف- 
 من يستفيد يكوف أشر على الأقل بصفة طالب شغل أك   6منذ للتشغيل الوطنية الوكالة لدل مسجلا يكوف أف- 

 . البطالة على للتأمتُ الوطي الصندكؽ تعويض
 . بو القياـ الدراد بالنشاط لةص ذات معرفية ملكات لؽتلك أك مي بدؤىل يتمتع أف- 
 . مشركعو بسويل في للمسالعة مالية إمكانية على قادرا يكوف أف- 
 شهر على الأقل.  12 منذ الخاص لحسابو نشاط مارس قد يكوف لا أف- 
  الحصوؿ الدمكن القرض قيمة نشاط إحداث بعنواف إعانة تدابتَ من استفاد قد يكوف ألا - 
 . دةالع ىذه إطار في عليو 

 ذات المبادرات المحلية  برنامج التشغيل المؤجر .5
 سياسة تطبيق ، الدتضمن تعديل كيفيات  1991جانفي   21الدؤرخ في   91- 01 رقم الوزارم للمنشور تطبيقا 

 درةالدبا الدؤجرذات التشغيل استعماؿ  بدبادل تذكر التي منو الثالثة الفقرة سيما كلا الشباب لفائدة الدي الإدماج
 . المحلية
  :البرنامج أهداف-1.5 
 كالدصافٌ  المحلية الجماعات من كل قدرات لتعزيز موجهة تدعيمية شغل مناصب خلق إفُ البرنامج ىذا- 

  المحلية، الاقتصادية كالوحدات التقنية اللامركزية
 . دائمة  لشغ مناصب على الحصوؿ في تساعدىم التي الديدانية التجربة اكتساب إمكانية الشباب منح- 
 : البرنامج من الاستفادة شروط-2.5 
 العمومية كالإدارات  كالدؤسسات الجمعيات حصص فيبها بدا البلديات عاتق على يكوف المجاكرة الدناصب توزيع- 

 . التشغيل مديرية من الحصة منح بعد كذلك البلدية، تراب على الدتواجدة
سنة    35افُ مع ترخيص استثنائي للسن من مدير التشغيل  سنة 30ك 19 مابتُ يتًاكح للإدماج المحدد السن- 

 . لكحالة قصو 
 صندكؽ لدل الالطراط  عدـ شهادة أك للتشغيل المحلية الوكالة من الدستخرجة العمل طالب بطاقة توفر كجوب- 

 . للضريبة الخضوع عدـ أكشهادة الاجتماعي، الضماف
 . البرنامج ىذا  من الاستفادة من لشكن عدد اكبر لتمكتُ كذلك العائلة نفس من مستفيد أكثرمن دمج عدـ- 
 . 1أشهر  6شهر متتالية، أم عقدين لددة   12 تتعدل أف لغب لا للإدماج القصول الددة- 

 ‏العاملة‏لليد‏المكثف‏الاستعمال‏ذات‏العامة‏المنفعة‏أشغال‏برنامج.6
 إنشاء الدتضمن  1996جويلية   29الدؤرخ في  ،كفقا للمرسوـ التنفيذم 1997 سنة البرنامج ىذا استحداث تم 

 لفئات الاجتماعية كالدساعدة الشباب  بطالة كخاصة للبطالة الاقتصادية الدعافً ىدؼ الاجتماعية، التنمية ككالة

                                              
 الشباب لفائدة الدي الإدماج سياسة ، الدتضمن تعديل كيفيات تطبيق  1991جانفي   21الدؤرخ في   91- 01 رقم الوزارم الدنشور 1



للشباببرامج الإدماج المهني                                     المحور السادس   
 

53 
 

 

 1 .كالضعيفة المحركمة المجتمع
 عدد إنشاء إفُ  لعاملةا لليد الدكثف الاستعماؿ كذات العامة الدنفعة ذات الأشغاؿ برامج دؼى الإطار ىذا كفي 

 كالرم الطرقات بشبكات  العناية بزص عمل كرشات تنظيم خلاؿ كمن الدؤقتة، الشغل مناصب من كبتَ
 . كالغابات البيئة على كالمحافظة

 في ىا القياـ علها  يتعذر التي العامة الدنفعة أشغاؿ بعض الصاز على البرنامج ىذا أخرل ناحية من يساعد كما 
 كخاصة في القطاعات التالية:  ( P.C.D) البلدية تنمية امجبرن إطار
  .الدائية  المجارم كتطتَ الدياه صرؼ قنوات الصاز الدياه، صرؼ قنوات بتطهتَ الأمر كيتعلق: الرم قطاع- 
  ...الطرقات صيانة الطرقات، تنظيف: العمومية الأشغاؿ قطاع- 
 كصيانة تطهتَ ،  الفيضانات من كالتقليص التًبة الصراؼ من بسنع تيكال الدائية المجارم تصحيح: الغابات قطاع- 

  ...الغابات
 .... التلوث لزارية الأكدية، تطهتَ خضراء، مساحات خلق: البيئة قطاع- 
 أك المحليتُ  الدنتخبتُ طرؼ من العاملة لليد الدكثف الاستعماؿ ذات العامة الدنفعة أشغاؿ مشاريع تقتًح 

 إفُ الدشركع يرسل ثم البلدم،  المجلس رئيس عليها كيصادؽ ، البلدية مستول على نشاطها بسارس التي الجمعيات
 التنمية لوكالة العامة الدديرية إفُ بعدىا يرسل  الدعايتَ، احتًاـ حيث من بدراقبتو يقوـ الذم التشغيل مدير

 العمل كزير يكوف حيث للتنمية،الاجتماعي  ندكؽالص عبر الدشاريع  ىذه كبسوؿ بتسجيلو، تقوـ التي الاجتماعية
 أمرثاني بصفتو الولاية مستول على التشغيل مدير يتول بينما بالصرؼ، الرئيسي  الأمر ىوالاجتماعي  كالضماف
 . للتنميةالاجتماعي  للصندكؽ  بالصرؼ

                                              
 الدتضمن إنشاء ككالة التنمية الاجتماعية  1996جويلية   29 في الدؤرخ التنفيذم الدرسوـ 1
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‏الجزائر‏في‏العمل‏وسوق‏الاجتماعيون‏الشركاء8‏السابع‏المحور
  

  الدرس اىداؼ
 . العمل سوؽ في تتم التي كالحوار الوساطة عملية فهم -
 . العمل سوؽ في الفاعلوف  على التعرؼ -
 العمل سوؽ على كانعكاساتو النقابي بالعمل الوعي -

  بسهيد 
 كىم لو، الدكونة الاطراؼ جميع بحضور الا بينهم علاقة أم تتم كلا اساسيتُ، فاعلتُ من يتكوف العمل سوؽ 

 تدعى الجزائر، كفي النقابات كىم العمل، ارباب اك العماؿ لشثلي افُ اضافة كالحكومات، كالعماؿ، العمل، ارباب
 الاقتصادم، اك الاجتماعي بالجانب الامر تعلق ما خاصة القائمة، الاتفاقيات لدختلف الدصدر فهي بالثلاثية

 : التالية الخطة كفق لعملا سوؽ في الاجتماعتُ الشركاء على سنتعرؼ التقدـ، ىذا خلاؿ كمن
 . العمل سوؽ في الاجتماعي كالحوار الوساطة.1
 . الاجتماعيوف الشركاء اطراؼ.2
  الجزائر في العمل سوؽ كإدارة النقابي العمل.3
 .. استًاتيجي كشريك العمالية النقابات.4

 
 .الوساطة والحوار الاجتماعي في سوق العمل  1‏

 الوساطة في سوق العمل -1.1
 بالضركرة ليست كانت كإف لستلفة معاف الكلي الاقتصادم الطرح في العمل سوؽ في بالوساطة يقصد 

 على تركز فهي الزاكية ىذه كمن كطلبا، عرضا العمل سوؽ في التوازف اختلاؿ معالجة تعتٍ فالوساطة متضاربة؟
 . الحكومية ةالوساط مؤسسات طريق عن كالدكلة الشغل طالبوا العمل، أصحاب:الفاعلتُ لستلف سلوكيات برليل

‏‏الاجتماعي‏الحوار‏-2.1
 عن كذلك العمل سوؽ في الدتفاكضة الاطراؼ بتُ العلاقات كتعزيز ترقية افُ الاجتماعي الحوار لزتول يسعى 

  على كالاتفاؽ الاطراؼ، كل حقوؽ ضماف بهدؼ كالدستخدمتُ، الحكومات لشثلي العماؿ، مثلي طريق
 مقبولة لظو معدلات لتحقيق الدهتٍ، كالاستقرار الاجتماعي السلاـ لضماف الدشتًكة الدصلحة ذات القضايا 

 :   1 برقيق لزاكلة أم اقتصاديا

                                              
  قصاب. "ترقية العمل اللائق في الجزائر سعد  1

2019 ، 195 
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  منظماتهم عبر النقابي التمثيل في كالدستخدمتُ العماؿ حق 
  الاستقرار كبرقيق الاقتصادم النمو لعم التعاكف بواسطة الدتفاكضة الاطراؼ جميع ترضي كسطى حلوؿ 

  الاجتماعي
  منظم شكل في كحلها الصراعات لدناقشة قنوات وفرت . 

 .اطراف الشركاء الاجتماعيون  2

‏‏الشغل‏طالبوا -1.2
 برت كضعو الفرد يرغب كالذم عمل ساعات شكل في عنو الدعبر الإنساني الجهد ذلك العمل بعرض يقصد 

 بدستول قبل عندما فالفرد الفراغ، سلعة عن للتخلي كاؼ يعتبره أجر مقابل الدنتجتُ أك العمل طافِ تصرؼ
 لاحق كقت في أحسن كمنفعة أكبر منفعة أجل من الفراغ كقت من الحالية بدنفعتو يضحي فهو الأجر، من معتُ

 .   1بو قبل الذم الأجر لو يضمنها
  أداء على يقدركف كالذين كالخدمات، السلع إنتاج في فعلا يسالعوف الذين الأفراد جميع العمل قوة كتضم 
 :قسمتُ لذلك إفُ تبعا العمل قوة كتنقسم عنو، كيبحثوف فيو، كيرغبوف العمل، ذاى مثل 
  الدشتغلوف.أ
  الدتعطلوف. ب 
 الدكلة كمع العمل ارباب مع للتفاكض الوحيد الدخوؿ فهي الفئة لذذه الحقيقي الدمثل العمالية النقابات كتعتبر 
 . بالثلاثية رؼع بدا

‏‏العمل‏أصحاب -‏2.2
 برقيق إفُ منها كسعيا فالدؤسسة، كبالتافِ كالخدمات، السلع على الطلب من مشتقا العمل لىع الطلب يعتبر 

 مقابل العمل سوؽ في الأفراد يعرضو الذم بالجهد كالاستعانة باستئجار تقوـ عملائها، حاجات كإشباع أىدافها
 . العماؿ ارباب كلؽثلو كرائو من العائد من أقل يكوف أف يفتًض معتُ، أجر

‏‏العمل‏سوق‏لتنظيم‏الدولة‏تدخل‏-3.2
 من العديد في الدعاصرة الحكومة تدخل كأسباب جدكل عن تساؤلات يطرح السوؽ بجرية التسليم إف 

 عناصر كتوجيو الأسعار لتخفيض مثلا الضريبية السياسات خلاؿ من الأسواؽ لستلف مستول على المجالات
  الإنتاج

 كالقوانتُ التشريعات طريق عن أك الطلب، في للتحكم العاـ الإنفاؽ جمكح العامة الدوازنة خلاؿ من أك الوطتٍ، 
 من العمل سوؽ لمستو  على الحكومة تدخل أشكاؿ ىو سبق ما كل من كالأىم الأسواؽ، لدختلف الدنظمة

                                              
 0271،  2000لصيب ابراىيم نعمة الله. أسس علم الاقتصاد. الإسكندرية: مركز دلتا للطباعة،  1
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 . 1الشغل سياسات خلاؿ
 الطابع إفُ الحر ليدمالتق طابعو من السوؽ بروؿ أساس على يقوـ مبررا لغد السوؽ لتنظيم الدكلة تدخل إف 

 بوجو الاقتصاد كظيفة كتكوف اجتماعية، احتياجات تلبية ىي للسوؽ الأساسية الغاية تكوف حيث الاجتماعي،
 يصبح الدفهوـ ىذا إطار في. الدواطنتُ لجميع كالرفاه الاجتماعية العدالة برقيق إفُ تهدؼ تنموية كظيفة عاـ

 كالتحفيز الاجتماعية الحماية في لزورم بدكر فتقوـ الحرة، ؽالسو  إطار في دكرىا عن لستلف دكر للدكلة
 لذم ليس بدن كالتكفل للثركة العادؿ كالتوزيع الفرص تكافؤ مبدأ على نظامها كيقوـ كالاجتماعي، الاقتصادم

، العيش متطلبات تامتُ على القادرين كغتَ السوؽ في مكاف  اجتماعي اقتصادم نظاـ إفُ الانتقاؿ أم الكرـ
 ما كىذا الحرة، بالياىا كليس الاجتماعي بالبعد لزكومة السوؽ كتصبح الحر، السوؽ اقتصاد عن نوعيا فلستل

 بدكلة آنذاؾ سمي ما ظل في الداضي القرف في السبعينات كحتى الأربعينيات خلاؿ الغربية أكركبا دكؿ بعض عرفتو
  etatprovidence '2  الراعية الدكلة أك الرفاه
 : 3في الكلاسيكي التدخل حد عليو يطلق ما أك الدكلة ردك  يقتصر كبذلك 

  .حفظ النظاـ كالأمن كالعدالة كاستقرار العلاقات السياسية الخارجية 
 الدلكية حقوؽ كحماية العقود كتنفيذ تسجيل . 
  الدعلومات كتوفتَ الشفافية على الحرص ثم لذا، الدلائم الدناخ كتوفتَ الدنافسة حماية . 
  عاـ بوجو الاقتصادم للنشاط الدنظمة كالقوانتُ التشريعات بسن الأمر يتعلق: الدقنن أك شرعالد . 
 بردد ثم الخدمة، توفتَ خلالذا من يتم التي العملية بتنظيم الدكلة تقوـ الحالة ىذه في: الدراقب أك الدنظم 

 . يقدمها من كمراقبة مةالخد ىذه لأداء الدختلفة الدعايتَ بسوؽ الدتعلقة الضبط لسلطة لنسبة
 َالدكلة طرؼ من مباشر تدخل بدكف الدناسبة القرارات ابزاذ من الأفراد يتمكن حتى: الدعلومات توفت . 

 الجزائر‏في‏العمل‏سوق‏وإدارة‏النقابي‏العمل.3

 تعريف النقابة  -  1.3‏
 جهة من العماؿ كرغبات حاجات على تتعرؼ التي لأساسية الأداة: "أفا على الدوسوم لريد ضياء يعرفها 
 .   4أخرل جهة من العمل أرباب مع بالدفاكضات كتقوـ
 كاحدة مهنية فئات إفُ ينتموف الذين العاملتُ من لرموعة تضم اجتماعي، طابع ذات مؤسسة ىي النقابة 

 كلؼضع عنها كالدفاع كدعمها الدهنة، حماية إفُ كتهدؼ الواحدة، الدصاح ذكم العمل أرباب من لرموعة أك

                                              
 02،   2005نبيل مرزكؽ. دكر آليات السوؽ كتدخل الدكلة في اقتصاد السوؽ الاجتماعي. سوريا: جمعية العلوـ الاقتصادية السورية، . 1
 العلوـ في . اطركحة دكتوره  2014- 2000 بتُ الدمتدة الفتًة في الاقتصادم النمو على كاثرىا ائرالجز  في التشغيل اليات. مدلس شكرم 2

 ). 46،  2017 خيضر، لزمد جامعة: الجزائر-بسكرة الاقتصادية،
ية في البلداف العربية. بتَكت: مركز عبد الرزاؽ الفارس. الحكومة كالفقراء كالإنفاؽ العاـ، دراسة لظاىرة عجز الدوازنة كآثارىا الاقتصادية كالاجتماع 3

 23،24،  1997دراسات الوحدة العربية، 
 074،  2007ضياء لريد الدوسوم. سوؽ العمل كالنقابات العمالية في اقتصاد السوؽ الحرة. الجزائر: ديواف الدطبوعات الجامعية،  4
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 عن الدفاع في دكرىا في النقابة لألعية كنظرا الدكلة، لذا تصنعو الذم القانوني للنظاـ إليها كالانتساب هاتأسيس
من الاتفاقية الدكلية بشأف الحقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لعاـ   08 الدادة أعطت فقد العماؿ، حقوؽ

 . 1ها:"الحق لكل فرد في تشكيل النقابات كالانضماـ إلي 1966
 حرفة أك صناعة أك متقاربة مهن عدة أك كاحدة لدهنة يتعاطوف أشخاص من يتكوف قانوني تنظيم النقابةىي 

 . 2 كقانونيا معنويا ك ماديا العمل ظركؼ كبرستُ ملائمة بهدؼ ذلك ك البعض، ببعضها كمرتبطة متداخلة
 على الواحد العمل أصحاب لؽثل الذم الدنظم جمعالت ىي النقابة بأف نستنتج الذكر السابقة التعاريف من 

 كأصحاب كالدستخدمتُ للأجراء تثبت الدشتًكة، أعضائها مصافٌ عن الدفاع غايتها الزامي أك تطوعي أساس
 . الدساكاة قدـ على الحرة الدهن

‏8‏العمالية‏النقابات‏أهداف-2.3
 3:  كمنها النقابية للمنظمات العامة الأىداؼ 

 نشر الوعي بدا يكفل تدعيم التنظيم النقابي كبرقيق اىدافو. 
 . كالإعلاـ كالنشر التثقيفية الدكرات طريق عن للعماؿ النقابي الدستول رفع"  

 العاـ الداؿ كدعم كصيانة الدنافسات تشجيع. كالفي الدهتٍ بدستواىم كالارتقاء للعماؿ الدهنية الكفاية رفع
 . تاجالإن كسائل كحماية
 . كعائلاىم للأعضاء كالاجتماعي كالاقتصادم الصحي الدستول رفع"  

  من العماؿ طاقات كحشد كالاجتماعية الاقتصادية، التنمية خطط مشركعات مناقشة في الدشاركة
 . تنفيذىا في كالإسهاـ الخطط ىذه اىدافو برقيق أجل 

 .مطالب افُ برويلها ثم كدراستها ية،كالاجتماع الدادية الدنخرطتُ كمشاكل صعوبات على الاطلاع

 العمل النقابي والاسلوب التفاوضي -3.3
 كربست كبركزا ظهورا شهدت بدكرىا التي العمالية النقابية الحركة كنف في النقابية الجماعية الدفاكضة ظهرت 

 لفض السلمي الأسلوب إفُ العماؿ كتوصل الرأسمافِ النظاـ كسيادة الصناعية الثورة بقياـ تطورىا خطوط
  في الدتمثل العمل عقد حوؿ الأسباب إفُ الوصوؿ ىو الذدؼ كيبقى الجماعية الدفاكضة كىو الدنازعات

 ككذا الأجور كلعا أمرين على الأحياف غالبية كفي التفاكضي المجاؿ في النقابة دكر كيتمثل العمل كظركؼ الشركط 
 العمل صاحب التفاكض عملية افُ الجماعي فاكضالت عملية كتشتَ" العماؿ، مصلحة متمثيل العمل كشركط

 ظلها في يتم التي التًتيبات تلك كيعتٍ اكثر اك عمالية نقابة بواسطة بسثيلهم يتم عادة الذين العماؿ كلرموعات

                                              
 21،  .  2011شورات الحلي الحقوقية، لزمد الخطيب سعدم . ، حقوؽ الإنساف كضماناتها الدستورية. بتَكت: من 1
ن مهيدم، فاطمة بلقاسم. دكر الحركات النقابية في رسم السياسة العامة. مذكرة ماستً في العلوـ السياسية، اـ البواقي، الجزائر: جامعة العربي ب 2

2014  ،11 
 26،  المرجع السابقعبد الباقي  3
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  ( 1العمل كشركط الاجور على اتفاؽ شكل في كيكوف العمل كشركط الاجور على الاتفاؽ

‏‏الجزائر‏في‏يجياسترات‏كشريك‏العمالية‏النقابات‏.2
 لغمع أم العمل، بأرباب الوظيفة طالبوا فيو يلتقي الاقتصادية الأسواؽ بتُ افتًاضي سوؽ العمل سوؽ 

 بتُ كصل حلقة السوؽ ىذه لغعل ما الدختلفة، كالإدارات كالدؤسسات، الشركات، في العمل بأرباب العاملتُ
 كالعوامل العمل، سوؽ دخوؿ خيارات في تحكمةالد الجهات كل أم بالعمل، مباشرة الدرتبطتُ الأشخاص كل

 تبتٍ كمع. طرؼ لكل الشخصية الرغبات كتصور الوظيفة، لطافِ الدتاحة الفرص كنوعية حجم في الدؤثرة
 متخذم نظرة بتُ لكن كمزدىر، فعاؿ عمل لسوؽ أساسية آليات توفتَ إفُ الحاجة تزداد التفوؽ استًاتيجية

 جهة من كبردياتو كفرصو العمل سوؽ في الدؤثرة كالعوامل جهة، من البشرية اردالدو  توظيف سياسات إفُ القرار
 . أخرل
 النقابات، كتعددت الجزائر، في الدلؽقراطية كلادة كعهد بروؿ نقطة كانت الداضي القرف تسعينات عقد بداية 

 في العمل اكلمش كتعددت العمل، سوؽ تنظيم كبخاصة الاجتماعية الدسائل معالجة في الدوضوعية كغابت
 . العمل سوؽ كإدارة العامل بتُ العلاقة لدتطلبات أرضية ىو الذم الدلؽقراطي التحوؿ
 الاجتماعية بالحياة الدرتبطة الدشاكل عن للحديث حتما سيقودنا اليوـ، الجزائر في العماؿ حاؿ أف شك كلا 

 العمالية التنظيمات كعلاقة العمافِ التمثيل فعاليات فحص على كسيجبرنا البلاد، تعيشها التي كالاقتصادية
  2العمل سوؽ بإدارة
، النقابة لدل الدشكلة إف   مستَيها قدرة كعدـ العمل، سوؽ بإدارة الغامضة علاقتها طبيعة في تكمن اليوـ
 . الصعبة الدهمة لذذه الدناسبة القدرات لديو ليس من يعتُ ما غالبا إذ العاملة، الطبقة انشغالات تبتٍ على

 
 ‏صةخلا 
 ىذه بتُ الحاصلة، كالتفاعلات التعاملات بدحمل الفعلي المحرؾ العمل، سوؽ في الاجتماعيوف الشركاء يعتبر 

 حفظ خلاؿ من كأسرىم بالعاملتُ الاعتناء كترقية كتنسيق لإدارة لدنصة الدلحة الحاجة تبدك ىنا من الاطراؼ،
 كمعامل الحوار تعتمد بدنهجية الالتزاـ حالة تكريسب العمالية، للطبقات الاجتماعية الحماية كتوفتَ الحقوؽ،

 أرباب مع كالتفاكض الحوار في الالطراط على قادرة بشخصيات الدمثلة العمالية النقابات لصيق، موضوعي
 جهة، من كالاجتماعية منها الدهنية العماؿ حقوؽ كحماية الدهن تنظيم أجل من للنضاؿ كمستعدة العمل،

 .أخرل جهة من العمل بكأربا الحاكمة كالسلطة

                                              
 154، 2008، كالتوزيع، للنشر أسامة دار: الأردف عماف،. الاكفُ الطبعة الإدارم، التنظيمي السلوؾ. عوض عامر 1
.  2018مايو،   13لزمد بوكحيل. إشكالية العلاقة بتُ العمل النقابي كإدارة سوؽ العمل في الجزائر.  2

https://www.elhiwardz.com/contributions/122702 / 

http://https/www.elhiwardz.com/contributions/122702/
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‏.الجزائر‏في‏العمل‏سوق‏مشكلات8‏الثامن‏المحور
  

 كجعلتو العمل اء سو  حيوية من قلصت التي الحقيقية الدشكلات من العديد من الجزائر في العمل سوؽ يعاني
 كلؽكن العمل، في الراغبتُ للمواطنتُ  الدتزايدة الاحتياجات تلبية على القدرة كعدـ الفعالية، كقلة بالثقل يتسم
 : التالية النقاط في الدشكلات ىذه إجماؿ

 8التشغيل‏في‏والصناعة‏المحروقات‏يعقطا‏مساهمة‏ضعف‏-1‏
 لذذا التبعية من التخلص في فشلت كالغازكقد النفط من إنتاجها على مفرط  كبشكل اقتصاديا الجزائر تعتمد
  يشكل المحركقات قطاع مازاؿ حيث الاقتصاد تنويع إفُ الرامية البرامج من وأعدت ما كل من  الرغم على القطاع

%  75ك الصادرات، % من  95% من لرموع الناتج المحلي الإجمافِ، كىو يساىم بدا يعادؿ أكثر من  48 نسبة 
 أقل خلق عن قطف مسئوؿ الداؿ من إيرادات الديزانية، كمع ذلك، فإف قطاع المحركقات الذم يتميز بكثافة رأس 

 % من فرص العمل في الاقتصاد.  5 من
 السنوات  في الجديدة الوظائف من أقل قدتا الدنافسة على قادر غتَ يزاؿ لا الذم الصنام القطاع كفر لقد 

 ب مقارنة 2002% سنة  12.8 بلغت حيث باطراد العمالة لرموع من حصتو تتناقص حيث الأختَة،
 لدناصب مولد قطاع أكؿ ىو للقطاع الزرام كىوما يبتُ أف قطاع الخدمات  % 14% لقطاع الخدمات ك 64.2
 سوؽ إفُ الدتدفقة العاملة القول من الدزيد  لامتصاص القطاع ىذا في الاستثمار كدعم توجيو يتطلب لشا الشغل
 . بالجزائر العمل

 8‏التشغيل‏في‏العام‏بالقطاع‏مقارنة‏المنظم‏الخاص‏للقطاع‏المحدود‏الدور-‏1
  كثارة جذابة أكثر -الأدنى مرتباا كوف رغم -الجزائر كمنها النامية الدكؿ من الكثتَ في الحكومية  الوظائف تزاؿ لا
 أمانا أكثر بأنها  كتعتبر كالعلاكات، الدنافع بسنح أف على إلذا ينظر العمل،حيث في الراغبتُ لدل العاـ للاىتماـ 

 الركاتب توفر كىي للاحتًاـ،  مدعاة أكثر أف على الحكومية ئفالوظا إفُ كينظر الوظائف، من غتَىا من
 الوظائف تلك من العاـ للاىتماـ إثاؤة  أكثر كىي، الرشاكل على الحصوؿ الحالات بعض في كتتيح التقاعدية،

 قبل من خصوصا العاـ، القطاع في العمل على التوجو  على التًكيز كثافة إف الخاص، القطاع في إنشاؤىا تم التي
 الداؿ رأس توجيو فرصة كلفة تفاقم أف شأنو من العالية، الركاتب  ذكم كبالتافِ العلمية الكفاءات أصحاب
 بكثافة الدرتبطة الكلفة تؤدم سوؼ الطويل الددل كعلى. الاقتصادم النمو برقز  كظائف لضو بعيندا البشرم
  في سلبا يؤثر الذم الأمر الإنتاجية لظو إجمافِ لعام بالطفاض التسبب إفُ العاـ القطاع كظائف  على التًكيز
  1 .الفقر من للحد تبذؿ افِ الجهود 
 القطاع حصة متوسط  يقدر حيث العافَ بدكؿ قورنت ما إذا مرتفعة بالجزائر العاـ القطاع في التشغيل نسبة كتعد 

                                              
 190ص الدوحد،  العربي الاقتصادم التقرير العربية، الدك في التشغيل برامج تفعيل: لعربيا النقد صندكؽ 1
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% كيرتبط التشغيل  17.5 فيبلغ يةالعرب % بالعافَ أما متوسطو بالدكؿ  11 بحوافِ التشغيل إجمافِ من العاـ
 كالديزات الأعماؿ بيئة ملائمة عدـ نتيجة الخاص القطاع بالقطاع العاـ بالجزائر بعدة عوامل من ألعها تواضع دكر 

 حيث من الخاص بالقطاع  كالأمن كالضمنية الصرلػة التشغيل ضمانات ك  بالدقارنة العاـ القطاع يوفرىا التي
 . الاجتماعية الحماية لتقدنً كوسيلة العاـ القطاع كظائف كاستخداـ الوظيفي  الأجور في الفارؽ
200s  متوسط % للقطاع/إف القطاع الخاص يشغل في   36% من حجم التشغيل مقارنة ب  64 بسبتو ما 

 لػصل التي التحفيزات العاـ غتَ أف مسالعتو في التشغيل مازالت متدنية على الرغم من   2003 الفتًة
 ىاما تساؤلا يطرح كىوما الدتقدمة % من فرص العمل في الدكؿ   85 من أكثر الخاص القطاع يتيح حيث,هاعل

 .  الخاص القطاع في التوظف ضعف حوؿ
 الاستثمارم  الدناخ توفتَ يتطلب إلظا التشغيل في الخاص القطاع لصاح أف على الدراسات معظم أكضحت لقد 

 كانعداـ الإدارية، الإجراءات  كتعقيد التحتية البنية بضعف الآف تتسم كافِ ائر،الجز  في الأعماؿ فبيئة الدناسب
الصادر عن البنك   2010 للعاـ الأعماؿ  أنشطة لشارسة فتقرير, الدستقرة غتَ التشريعية كالأنظمة الشفافية،

كمعظم   128، كالدغرب   69 تونس عن تتخلف كىي  بلدا  183من بتُ   136الدكفِ يصنف الجزائر في الدرتبة 
 .  أفريقيا البلداف الأخرل في منطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ 

 بسويل في ضعيف  بشكل إلا لايسهم العاـ، للقطاع لشلوكا غالبيتو في يزاؿ لا الذم الجزائر، في الدصرفي القطاع 
 في الإجمافِ المحلي الناتج من % 35.6 نسبة الخاص للقطاع ألدقدمة الدصرفية القركض تتجاكز لا إذ الاقتصاد،

% في الدغرب، في العاـ  77.9 ك تونس، % من الناتج المحلي الإجمافِ في  54.8إفُ كصلت حتُ في الجزائر،
 من المحتملتُ الدشاريع صحاب أ كلؽنع الخاص، إف ضعف الحصوؿ على التمويل يعوؽ تطوير القطاع   2009
 . حديثة تقنيات على  كالاعتماد كبتَة أحجاـ ذات استثمارات في الدخوؿ

 8‏‏التشغيل‏في‏الرسمي‏غير‏القطاع‏مساهمة‏ارتفاع‏-‏1
 أرقاـ في الالطفاض إفُ إضافة العمل، سوؽ أداء تقييم عند الاعتبار  في أخذىا لغب افِ الرئيسة الدؤشرات أحد

 فرص خلق عملية في ىاما رادك الرسمي  غتَ القطاع لعب فقد. العمل فرص كنوعية  طبيعة ىي الرسمية، البطالة
  العمالة معدلات لغعل ذلك فإف كبتَة، نسبة إفُ تصل الناقصة كالعمالة الرسمية غتَ الأنشطة أف  كبدا. العمل
 . دلالتها تفقد كالبطالة 
% في  20 من ، مرتفعا   2007% من لرموع العمالة في سنة  27 نسبة الجزائر فيالرسمي  غتَ القطاع شكل لقد 

 من التقليل إفُ لؽيل الدؤشر كلؽا أف جميع عمليات التوظيف الحكومية توصف بأا رسمية، فإف ىذا   2000سنة
 . العمل فرص خلق فيالرسمي  غتَ للقطاع الحقيقية الدسالعة شأف

 أخذنا % إذا   34.9، مرتفعة من  2007% في سنة   42.6 بلغتالرسمي  غتَ القطاع في التوظيف حصة  إف
 غتَ القطاع مسالعة  فإف لذلك كفقا. الحضرية الدناطق في الخاص القطاع في التوظيف عمليات فقط ارالاعتب في

 عاـ، كل جديدة كظيفة ألف  150تصل إفُ   2007/  2000 الفتًة مدل على العمل فرص خلق فيالرسمي 
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 من فرص العمل الدستحدثة في خلاؿ تلك الفتًة .   45%يعادؿ ما أم
 الرسي، غتَ  القطاع تنامي مع جنب إفُ جنبا سار البطالة معدؿ في الالطفاض أف الرسمية اتالإحصاء كتظهر 

 الرسي، غتَ القطاع ازدىر % تقريبنا على مدل العقد الداضي،  10%إفُ   30 من البطالة معدؿ الطفض كفيما
% في  27إفُ أكثر من   2000 عاـ في  20% من الاقتصاد كفرىا التي الوظائف جميع في مسالعتو كارتفعت

 1.  2007العاـ

 8‏‏الجامعيين‏لدى‏البطالة‏ارتفاع-‏2
 مرتفقا، مازاؿ كالدتعلمتُ الشباب صفوؼ في معدلذا  أف إلا للبطالة الإجمافِ الدعدؿ في الالطفاض من الرغم على

 أفادت كالتي لاقتصادا في خلقها تم التي العمل فرص نوعية ىذا  كيعكس الحالات بعض في الدعدؿ ىذا زاد بل لا
 .  تعليقا الأقل للعماؿ الأغلب في
 سنة   23.78%إفُ اكتً من   2005%سنة   12.08 من الجامعيتُ صفوؼ في البطالة معدؿ ارتفع فمثلا 

2009   . 
 ثلاثة إفُ تصل الجزائر  في الجامعيتُ بطالة معدؿ أف العافِ الاقتصادم دافوس تقاريرمنتدل إحدل أشارت كقد 

 بتُ موائمة عدـ كجود أمريؤشرإفُ  كىو المحدكدة، الدراسية الدستويات ذكم لدل البطالة مستول عاؼأض
 إضافة الدطلوبة، كالكفاءات التخصصات حيث من  سواء ، العمل سوؽ كاحتياجات الجامعي التعليم لسرجات

 غتَ كالدعاىد الجامعات من الدتخرجتُ جعل ما التطبيقية، أكثرمن النظرية  البرامج على مفرطة بصفة الاعتماد إفُ
 الف  120 بحوافِ الجامعيتُ من العمل سوؽ إفُ سنويا الوافدين كيقدرعدد. الوظائف معظم  لشغل مؤىلتُ

 2 .التخصصات لستلف في شادة حامل 
 تلبية على  قدرتو عدـ كيعكس الجامعة، صورة يشوه عاليا تعليما الدتعلمتُ بتُ البطالة معدؿ ارتفاع إف- 

 العمالة، على الطلب  جانب في القائم التفستَ بذاىل لؽكن لا حتُ في, العمالة حيث من الاقتصاد متطلبات
 الدرتفعة البطالة ظاىرة فاف لذا عالية،  مهارات إفُ برتاج كظائف خلق على الاقتصاد قدرة عدـ على يركز كالذم

 . الجزائر في العمل أسواؽ لدتطلبات كموائمتو  التعليم جودة إشكالية تعكس الدتعلمتُ أكساط في

 8‏الشباب‏لدى‏المقاولاتية‏المبادرات‏ضعف‏-‏3
 ىذه من موجود ىو كما صغتَة، الدؤسسات كخلق الدقاكلاتية الدبادرات  على الشباب إقباؿ ضعف الجزائرمن تعاني

 : يلي فيما بعضها ذكرن اف لؽكن كالعراقيل الدشكلات من الكثتَ من كيعاني  فعاؿ غيتَ الدؤسسات
 . الطلبة لدل الدقاكلاتية الخصائص بتطوير الجزائر في التعليي النظاـ اىتماـ عدـ- 
 . الفشل من الخوؼ - 

                                              
 198 ص ، ذكره سبق مرجع: الرزاؽ عبد لخضر مولام 1
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 . الإدارة من الدعلومات على الحصوؿ صعوبة- 
 ). رشاكل طلب( الإدارم الفساد- 
 . الدشاريع بسويل كأزمة الدالية القيود- 
   1. الدقاكلاتي العمل لدزاكلة الضركرية كالخبرات كالدهارات العارؼ نقص- 
  النشاط لراؿ في خبراء طرؼ من الدقاكؿ الشاب مرافقة أكغياب ضعف- 

 8‏‏العمل‏إنتاجية‏ضعف‏-‏4
 الاقتصادم النمو عوامل من مهقا عاملا  الإنتاجية أم تعتبر كالتي العمل إنتاجية ضعف من الجزائر تعاني

 كخدمات أجور شكل في للعاملتُ عالية مكاسب لتحقيق  رئيسيا مصدرا كرفعها برسيها يعتبر كبالتافِ الرئيسية،
 في المحرز التقدـ لتقييم جدا مهمة كالأجور كالإنتاجية العمل فرص  بتُ العلاقة تعتبر لذلك كغتَىا، كتأمينات

 . للجميع اللائق  كالعمل الدنتجة العمالة توفتَ
 بدا كالإنتاج  التوظيف في العاـ القطاع على الكبتَ الاعتماد إفُ الإنتاجية لظو ضعف كراء الأسباب أىم كتعزل ، 

 كلزدكدية الخاص القطاع  ركود إفُ بالإضافة. الدقنعة بالبطالة يعرؼ ما أك العمالة في فائض ظور في يتسبب قد
 من لو أتيحت التي الفرص رغم العاـ القطاع  دكر الضسار خلفها التي الثغرة سد عن كعجزه الاقتصاد في دكره

 الخاص القطاع إنتاجية ضعف أما. الخوصصة سياسات  كتطبيق الائتماف، كمنح التجارية، الحماية نظم خلاؿ
 الإنتاج فنوف في الحديثة التقنية للتطورات الخاصة الدؤسسات مواكبة عدـ  هانم الدعوقات من بدجموعة فتَتبط

  ضعف في كبتَا دكرا تلعب التي الجاذبة غتَ الأعماؿ بيئة إفُ إضافة لعاملتُ،ا كتدريب تأىيل  كنقص كالإدارة،
 . الإنتاجية 
 من تقره  ما خلاؿ من نفسها، الدكلة فها تساىم كبتَة جهود بذؿ إفُ لػتاج الجزائر في الإنتاجية برستُ إف 

 ظركؼ كبرستُ كالتدريب،  ليمالتع نوعية لتحستُ ضركرية إدارية أنظمة من كتضعو قوانتُ من كتسنو سياسات
 العلمية التحولات مستَة لتواكب العاملة  القول مهارات كبرستُ كالدانية، الصحية الخدمات كتطوير العمل،
 الدستخدمة كالتقانية البشرية الدوارد بتُ الوثيقة العلاقة بسبب  الألعية من كبتَ جانب على كىي الدعاصرة، كالتقنية

 الأيدم كمهارات معارؼ مستويات ارتفعت كلما الدتطورة، التقنية تطبيق  يسهل إذ دية،الاقتصا الأنشطة في
 . العاملة

 8‏العمل‏لسوق‏المنظمة‏التشريعات‏جمود-‏5
 الأعماؿ أداء سهولة لدؤشر الدكونة العشرة الفرعية الدؤشرات  أحد عها كالاستغناء العمالة توظيف مؤشر لؽثل

كيقيس ىذا الدؤشر الفرم مدل مركنة أك جمود   2004 عاـ مند الدكفُ البنك  لرموعة عن سنويا يصدر الذم
دكلة يغطها الدؤشر الرئيسي لسهولة أداء الأعماؿ  183 من العافَ حوؿ العمل لسوؽ التشريعات الدنظمة 

                                              
 للبحوث ميلاؼ لرلة الجامعات، طلبة لدل كالدتوسطة الصغتَة  الدؤسسات إنشاء فكرة لتفعيل كالية دارالدقاكلاتية: الربيعي جرماف أمينة، جمعة بن 1
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 ظيفالتو  صعوبة مؤشرات في تتمثل تفصيلا أكثر فرعية مؤشرات على بدكره الدؤشر ىذا كيشمل   2010للعاـ
 .   1 تسرلػها أك العمالة عن الاستغناء كتكلفة اليومية العمل ساعات جمود جديدة عمالة 
 في الدفرطة القيود  تؤدم حيث, الناشئة البلداف معظم مع بالدقارنة مركنة أقل توظيف على تتوفر الجزائر تزاؿ لا 

 الدتاحة الفرص كتقليل العمل تكاليف  يادةز  إفُ الحاجة، عن الزائدة العمالة كتضخيم التوظيف يشمل كالصرامة
 الإنتاجية الطفاض كبالتافِ الجديدة التكنولوجيات  مع كالتكييف كالابتكار الإبداع على للإنفاؽ الشركات أماـ

 .  الرسمي  غتَ كالقطاع الدقنعة البطالة ظاىرة كانتشار
 دراسة  ضمنها من ككاف العافَ حوؿ العمل سوؽ تشريعات مركنة ألعية حوؿ عديدة دراسات أجريت لقد 

 بدا التجزئة قطاع  في العمل فرص تراجع إفُ أدت العمل سوؽ تشريعات جمود أف إفُ كتوصلت الذند في أجريت
 العمل سوؽ تشريعات مركنة أف دكلة نامية إفُ  90% كتشتَ نتائج دراسة أخرل أجريت على بيانات  15 نسبتو

 الأخرل النامية الدكؿ في نظتَاتها من النمو على  التصديرية القطاعات ساعدت التجارة بررير سياسات ظل في
 معا التكيف على الدصدرين قدرة إفُ أخرل لدراسة كفقا النمو  ىذا من جزء كيرجع مركنة اقل تشريعات تنتج التي

 من تزيد العمل تتشريعا مركنة أف إفُ أخرل دراسة كتوصلت بالتذبذب  منتجاتها على الطلب يتسم صناعات
 % سنويا .   1.5 نسبتو بدا الخارجي العافَ على الدنفتحة الاقتصاديات في  الاقتصادم النمو معدلات

 كالصناعات الشركات  بتُ العماؿ انتقاؿ صعوبة إفُ يؤدم كمرىقة شاقة قواعد تطبيق أف أخرل دراسة كتستنتج 
 الاقتصادية الصدمات بسبب  العمل فرص فقداف دلاتمع ارتفاع إفُ الأرجح على يؤدم ذلك أف إفُ كبزلص
 ملائمة بصورة الاستجابة على شركة أية قدرة  من برد أف بالصرامة الدتسمة التوظيف قواعد شاف كمن الخارجية

 الوجبات لدطاعم سلسلة في الأسيوم العمل لخيارات دراسة  استنتجتو ما ىو كىذا كالإنتاجية الطلب لصدمات
 . بلدا 43منفد للبيع في   2500 متض السريعة

 من عليها التحايل  إمكانية الاقتصادية للمنشات تؤفر الإدارية كتعقيداىا الجزائر في العمل لوائح مركنة عدـ إف 
 نظر كجهة كمن. عمالذا مع  رسمية غتَ ترتيبات ابزاذ خلاؿ أكمن رسمية، غتَ بصورة أعمالذا تأسيس خلاؿ
 العمل أصحاب كالتزامات حقوؽ بتُ  التوازف برقيق إفُ العمل أنظمة برتاج جتمام،الا كالتماسك العدالة

 . اجتماعية حماية أم من الدستبعدين يالرسم غتَ  القطاع في العاملتُ لتشمل تغطيها نطاؽ كتوسيع كالعاملتُ،

 8‏‏وظائف‏بلا‏اقتصادي‏نمو‏-‏6
 يتم الأثر ىذا كأف خاصة الكلي الاقتصادم  بالأداء اباإلغ أك سلبا تتأثر العمل أسواؽ أف اقتصاديا الدعركؼ من
 استقراره كمدل الناتج بقانوف يعرؼ ما أك الإجمافِ  المحلي الناتج لظو معدؿ كىي الأكفُ الآلية:آليتتُ من

 والنم تكوين في كتتمثل الثانية الآلية.القومي الاقتصاد في العمل  فرص توسع من ذلك عن ينتج كما كاستدامتو،
 قدرة من ذلك على يتًتب كما لا أـ العمل كثيفة إنتاجية فنونا يستخدـ قطاعات  من ناتج لظو كاف ما إذا أم
  كثافة عليو يطلق ما أك النمو في التشغيل لزتول قياس ألعية تأتي ىنا كمن. التشغيل معدؿ زيادة  على النمو ىذا

                                              
 8، ص 2010، يونيو 23العدد الدكفِ، لسلاـ  نيغيكار  مؤسسة العربي، العافَ في اللائق غتَ بالعمل البطالة مقايضة: عياشي الحسن 1
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 كاللائقة الكافية  العمل فرص لؼلق لظو ىو القومي الاقتصاد لظو كاف إذا ما على للتعرؼ كذلك النمو في التشغيل 
 . الرسمي  غتَ كالعمل البطالة مشكلة يعمق ثم كمن كظائف بلا لظو انو أـ
 الداؿ رأس كثيف  ىو كإلظا للوظائف منتج غتَ الجزائر في المحقق الاقتصادم النمو أف الاقتصادية التحليلات تشتَ 

 العلاقة ضعف على ىذا  كيؤكد الابذاه نفس في يستَاف لا كالبطالة لاقتصادما النمو معدؿ تطور أف كما
 كبتَ بشكل يعتمد الذم الجزائرم الاقتصاد  ىيكلة إفُ يرجع الرئيسي السبب كلعل.  كالبطالة النمو بتُ الطردية

 يؤدم أف شأنو من كبتَ بشكل عمل مناصب لؼلق لا أنو  إلا ألعيتو رغم كالذم المحركقات قطاع إيرادات على
 . البطالة نسبة في كبتَ بزفيض إفُ
 كسياسات  الإنعاش سياسات في الدمثل الحكومي الإنفاؽ زيادة بفعل ىو الجزائر في التشغيل ارتفاع أف حيث 

 أف القوؿ لؽكن لذلك الدولتُ نتيجة ارتفاع الإرادات النفطية   2009/  2000 الفتًة خلاؿ الدطبق النمو دعم
 . الجزائرم الاقتصاد في مثبت غتَ  أمر ىو المحقق النمو بفعل البطالة نسبة الطفاض بتلقائية السائد قادالاعت
 كالتي الدائمة العمل  فرص لخلق نشيطة سياسات عبر البطالة على للقضاء الدوجية السياسة مراجعة يفتًض لذلك 

 سياسات بتُ الفصل يتم أف يفتًض  كما.لطويلا الددل في الاقتصادم النمو على بدكرىا تؤثرىي أف شأنو من
 الحكومي الإنفاؽ على تعتمد الأكفُ السياسات  لأف البطالة نسب لتخفيض التشغيل كسياسات النمو دعم

 على القضاء سياسات من يفتًض بينما الوطي، الاقتصاد  في الخاص الاستثمار معينة مرحلة في يزاحم كالذم
   1 . العمل لدناصب  الخالق رالاستثما تشجيع ىو لبطالة

 8‏(شةهال)‏اللائقة‏غير‏الوظائف-‏7
 كإعانات العامة الأشغاؿ برامج خلاؿ من  العمل فرص توفتَ على الجزائر في العمل سوؽ سياسات تعتمد

 أخرل كشرائح كظائف، عن الباحثتُ الضعيفة الدؤىلات  ذكم الشباب من كلا البرامج ىذه كتستهدؼ الأجور
 ثلاثة على تنطوم السياسات ىذه فإف ذلك كمع الاجتمام، الإقصاء  من يعانوف الذين البالغتُ كافالس من

 في أنشئت التي الوظائف معظم أف كما المحدكد، كالتأثتَ الدنخفضة، كالتغطية العالية،  التكلفة:  ىي رئيسة عيوب
 تعافً  كلا اجتماعية مساعدة خطط على إلذا ظركين الأجر، متدنية مهن كفي مؤقتة، العامة الأشغاؿ  برامج إطار

 مناصب من   3203000% أم ما يقارب   32.9 أف الإحصائيات تشتَ حيث للبطالة البنيوية القضايا
 ىذه في النظر  إعادة ينبغي لذلك. كقت أم في البطالة حجم تتضاعف أف لؽكن كىشة دائمة غتَ الشغل

 أكثر كجعلها العمل، عن  العاطلتُ من ىشاشة الشرائح أكثر لتشمل هاكتوسيع كفاءتها لتحستُ السياسات
 . البطالة من الحد في فعالية
 الأخذ من  لابد لذلك نوعيتها على كليس الوظائف كم على الجزائر في التشغيل سياسة تركز ىذا إفُ بالإضافة 

 العالية الإنتاجية كذات  الدضافة للقيمة الدولدة اللائقة الوظائف كخصوصا الوظائف تلك نوعية الاعتبار بعتُ
 كتبي التعليمية، النظم بكفاءة مرتبطة  العالية الإنتاجية ىذه العمل، سوؽ في الاستدامة من الدزيد لإتاحة كذلك
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 شبكة كآليات العامة، الإدارة كإصلاحات التكنولوجيا،  على الدعتمدة الدكثفة الدمارسات الخاص القطاع
 1. العمل عن العاطلتُ ضماف مثل الأجور  غتَ من للدخل مصادر كإنشاء السلامة،

 8‏أخرى‏مشكلات‏-‏11
 : التالية الدشكلات تقدـ ما إفُ يضاؼ
  ..(كلعية  عمل مناصب متدنية، أجور الددة، قصتَة عمل عقود) الذشة بالوظائف العمل سوؽ إغراؽ  -
 . التقاعد كصندكؽالاجتماعي  الضماف مصافٌ لدل الخاص القطاع في بالعاملتُ التصريح عدـ -
 . الأجور ضعف  -
 ...  القطاعات بتُ الأجور توزيع في العدالة غياب  -
 . الفلاحة قطاع كمنها القطاعات بعض في العمل عن العزكؼ  -
 . التشغيل فرص يقلل كبالتافِ الاستثمار على مشجع غتَ الأعماؿ مناخ  -
 . الجزائر في الإنتاج ؽكسو  العمل سوؽ حوؿ للمعلومات بنك غياب  -
 . الشباب مشاريع بدتابعة الدكلفتُ الأعواف لدل التكوين ضعف  -
 .  الإدارية التعقيدات إفُ إضافة الاقتصاد، على البتَكقراطي الإدارم التسيتَ ىيمنة  -
 . الأجور معدلات الطفاض نتيجة اليدكم العمل عن الدواطنتُ إقباؿ عدـ  -
  الجهات كلدل التخطيط جهاز في الرئيسية الدشكلة أف حيث ملالع سوؽ في التنسيق غياب  -
 : إفُ السبب يرجع ك الدتكونة العاملة اليد في التحكم على القدرة عدـ في كالدتمثلة ذلك عن الدسؤكلة  -

 . رغباتو مراعاة دكف الجامعي الطالب توجيو:  التكوين أجل من التوجيو أك التكوين انعداـ-
 . عليو الدتحصل التكوين مع تتلاءـ لا مناصب: الدتاحة الشغل اصبمن استغلاؿ سوء-
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