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 محاضرات حول مقياس الحوكمة أو الحكم الراشد
  موجهة لطمبة السنة الثالثة عمم الاجتماع والديموغرافيا

   الحكومة أو الحكم الراشد: القسم الأول

 : مقدمة

يعتبر الحكـ الراشد مف المفاىيـ التي باتت شائعة في الكتابات الحديثة خاصة كاف ىذا     
المفيكـ اشتركت فيو كتقاطعت مف خلالو جميع التخصصات كالاختصاصات لما لو مف أىمية 

في صناعة الكعي كالمسؤكلية لدل الفرد كالمجتمع كالدكلة كيساىـ في ترقية العلاقة بينيـ 
كيعمؿ عمى الارتقاء بيا إلى مصاؼ التنمية المستدامة كالتي تعتبر غاية مف غايات الحكـ 

 .الراشد
تبمكر ىذا المصطمح كبدا يتشكؿ  ،الثمانينات مف القرف الماضي كبداية التسعيناتفترة مع ك     

كالبنؾ مف حيث المعاني كالمدلكؿ  حتى فرض نفسو في خطابات المؤسسات الرسمية كالدكلية 
انتقؿ ىذا المصطمح بيف الدكائر الفكرية  الكقت الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي، كمنذ ذلؾ 

 كرغـ مركر أكثر التنمية كالتنمية المستدامة في الدكائر الميتمة بمجاؿ كالرسمية كاخذ مساحة 
رافقتو حكؿ ىكية  التي الكثير مف التساؤلاتمف عقديف عمى طرح ىذا المصطمح إلا أف ىناؾ 

، كلكف بالرغـ مف في جميع المجالات سكاء السياسية اك الاقتصادية اك الاجتماعية ، المفيكـ 
ذلؾ فإف مصطمح الحكـ الراشد لـ يجد لو مساحة للاىتماـ في الفكر كالتناكؿ العربي الا مف 
خلاؿ منتصؼ التسعينات لارتباطو بالتنمية المستدامة مف جية كنتيجة التراجع الفادح في 

خدمات القطاع العاـ كضعؼ المسيريف لو مف جية أخرل  كمف ثـ كجدت الدكؿ النامية نفسيا 
تحت الضغط مف اجؿ تبني مقاربات الحكـ الراشد كبالنتيجة إعادة صياغة كرسـ دكرىا في 
المجالات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية بما يسمح برفع مف درجة التفاعؿ بيف القطاع 

 .الخاص كالقطاع العاـ كالمجتمع المدني لتحقيؽ التكازف المنشكد الذم تحتاجة التنمية المستدامة
    إف التنمية المستدامة لا تتحقؽ إلا بتحقؽ الاستقرار الاقتصادم كالاجتماعي لمذيف أصبحا 

ىدفيف بعيدا المناؿ بالنسبة لدكؿ العالـ الثالث كذلؾ بسبب تفشي ظاىرة الفساد عمى كؿ 
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المستكيات نتيجة ضعؼ الأداء الحككمي كنتيجة تراجع تطبيؽ القانكف  كمبدأ المساءلة 
كالشفافية في ىذه المجتمعات مما فتح المجاؿ أماـ التغكّؿ لبعض الأفراد كبعض مؤسسات 

القطاع الخاص كلمحد مف ىذه الظاىرة أكلا كالقضاء عمييا نيائيا لابد مف بناء الحككمة كالحكـ 
 .الراشد داخؿ ىذه الدكؿ كفؽ معايير كمبادئ صارمة كحازمة لا مجاؿ لممجاممة فييا 

     كمف ىذا المنطمؽ جاءت ىذه المحاضرات كالدركس  كفؽ ما تقتضيو عركض التككيف 
لطمبة السنة الثالثة عمـ الاجتماع كالديمكغرافيا لتجعؿ الطمبة في صكرة شاممة حكؿ ماىية 
  .الحكـ الراشد كماىية الفساد الذم نخر اليياكؿ كالمؤسسات كألقى بظلالو عمى الأفراد كالقيـ
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 :-الرشيد–مفهوم الحوكمة أو الحكم الراشد  -أولا
    إف استغراؽ ىذا المفيكـ لشتى العمكـ كالمجالات أفضى إلى حالة مف التنكع كالتعدد جعمت 

مف المحاكلات الجادة لتعريفو لا تقؼ ك كلا تتفؽ عمى تعريؼ اك مفيكـ كاحد كلعؿ المفاىيـ 
كالتعاريؼ التي ظيرت عمى الساحة إنما ظيرت متأثرة بالاختصاص الذم انطمؽ منو المفيكـ 

 .   أثرت في تحديد المعنى كالمبنى لممصطمحفضلا عمى أف ترجمة المصطمح مف أصمو 
    كقد تعددت التعريفات المقدمة ليذا المصطمح، بحيث يدؿ كؿ مصطمح عف كجية النظر 

التي يتبناىا مقدـ ىذا التعريؼ أك النسؽ الذم جاء منو المفيكـ متأثرا أحيانا بالمدرسة اك 
 :  اك التخصص كسكؼ نقدـ مجمكعة مف التعاريؼ كذلؾ عمى النحك التاليقالاتجا
 :  المعنى المغوي والاصطلاحي لممفهوم  -1

 الحكـ بمعنى العمـ كالتفقو : مف حيث المعنى يتشكؿ المصطمح مف شقيف الشؽ الاكؿ  -

كالشؽ الثاني الرشد كيأخذ معاني متعددة ففي القانكف السف التي تقرر لو  المسؤكلية عف  -
  بمكغ حد التكميؼ  كقد يشار الى المفيكـ مف زكاية رجحاف العقؿ كالتفكير اكأعمالو 

اما مف الناحية الاصطلاحية فيك مجمكعة الممارسات المرتبطة باتخاذ القرار ككضعو  -
 .مكضع التنفيذ 

كيشار الى الحكـ الراشد مف خلاؿ انخراط جميع المؤسسات الرسمية كالغير رسمية  -
بصكرة تكاممية لإدارة شؤكف المجتمع كمكارده كالسير عمى تطكره الاقتصادم 

 كالاجتماعي 

 :تناولات المصطمح في بعض من  المؤسسات العالمية- أ
 مف المفاىيـ الجريئة  ليذا المصطمح فضلا عمى البنؾ الدكلي  المفيكـ الذم قدمو يعتبر    
التي طرحت ىذا المصطمح كجعمتو ضمف المنظكمة الفكرية مف أىـ المؤسسات الدكلية انو 

الإنسانية كدافعت عمى ىذا المصطمح كجعمتو معيارا حاسما في أم تقرير إلا أف البنؾ الدكلي 
 .جعؿ مف المصطمح أداة فعالة كجكىرية في أم محاكلة لمتنمية الشاممة 
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 الأزمة الاقتصادية في قارة إفريقيا عف في دراسة 1989 عاـ      كقد قدـ البنؾ ىذا المصطمح
: " ىك مختصرا اشتمؿ عمى ما يعنيو القطاع العاـ مف خلاؿ قكلو عرؼ الحككمة تعريفا  ك، 

، كمع 1"طريقة ممارسة السمطة لإدارة موارد الدولة الإقتصادية والإجتماعية من اجل التنمية 
عطاء تعريفات أخرل أكثر دقة،  بداية التسعينات حاكؿ خبراء مف البنؾ تطكير المصطمح كا 

أسمكب ممارسة القكة في إدارة " : إلى أف الحػككمة ىػي1992فذىبكا في دراسة أجركىا عاـ 
كاستخدـ البنؾ كذلؾ مصطمح ، 2"المكارد الاقتصادية كالاجتماعية لمدكؿ مف أجؿ عممية التنمية 

 للإشارة إلى بعض المميزات التي Bad Governanceالحككمة السيئة أك الحكـ غير الرشيد 
شخصنة السمطة، عدـ احتراـ الحقكؽ الأساسية للإنساف، : يتميز بيا أسمكب ىذا الحكـ مثلا

 كعدـ  Accountabilityانتشار الفساد ككجكد حككمة غير منتخبة كلا تخضع لممساءلة 
. 3مشاركة المكاطنيف عف طريؽ ممثمييـ في رسـ السياسات العامة التي تيـ الفرد ك المجتمع

: التعريفات الأكاديمية- ب
 الأسباب التي بعيدة عفظيرت الدراسات الأكاديمية لإعطاء مفاىيـ كتعريفات خاصة بيا، 

 في محاكلة منيا لإضفاء عمى المفيكـ المحددات العممية الشاممة بعيدا عف أتى بو البنؾ الدكلي
 كركزت الدراسات الأكاديمية عمى بعض التأثر بالاتجاه الاقتصادم في تحديد مفيكـ المصطمح 

 في تعريفات المنظمات الدكلية، فأظيرت بعض التعريفات عنصر التفاعؿ جاءتالأبعاد التي 
 بيف الحككمة كمؤسسات المجتمع المدني كأحد العناصر الأساسية في التعريؼ بيذا المصطمح

. كنة بينيا 
كالذم اعتبر أف الحككمة تيتـ بالأنظمة التي تشكؿ  :Morten Boosتعريؼ مكرتف بكس 

مجمكعة مف المبادئ الأساسية لتنظيـ الحياة العامة، كيتضمف بذلؾ المؤسسات الحككمية 
تعريؼ الرسمية كالمؤسسات غير الرسمية التي تعمؿ في المجاؿ العاـ، كفي نفس الإطار يأتي 

 الذم اعتبر أف الحككمة ىي فف إدارة Hermut Elsen Hansىرميت ألسف ىانس 

                                                 

 386.، ص 1بعت ،اٌسعُد ٌٍٕشز واٌتىسَع،ط–لحكن الراشد في الفكر السيبسي الاسلاهي ا،  اٌسعُد ثشزَف طٍع-  
1
  

2 - United Nations Development Programs, Good Governance, Development Human, Durable, New York,1994, P 03. 

، ص 2006، ِزوش دراساث وبسىث اٌدوي إٌاُِت، خاِعت اٌماهزة،الحكن الرشيد والتٌويت في إفريميبِصطفً واًِ اٌسُد، - 

40.
3  
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التفاعلات بيف الدكلة ك القطاع الخاص ك المجتمع المدني، كركزت ىذه التعريفات عمى أف 
. 1مفيكـ أسمكب الحكـ يتجاكز الحككمة أك الأجيزة الحككمية الرسمية

 في محاكلة عمى التركيز للأبعاد  Goran Hydenجكراف ىايدف كتابات كجاءت 
، أم أنو ينصرؼ إلى قكاعد المعبة "Régime"فمفيكمو لمحككمة يرتبط بمفيكـ النظاـ التحميمية 

 .2السياسية كذلؾ يحدد مجمكعة القكاعد الأساسية التي تنظـ المجاؿ السياسي
 الدكلة كالحككمة كما أف المفيكـ مف كجية نظره جعؿ الاختلاؼ قائـ بيف مفيكـ كبذلؾ 
الدكلة كالمجتمع لأنو ييدؼ التعسؼ الذم ميز العلاقة في كثير مف الأحياف بيف يحؿ مشكمة 

دارة مجمكعة مف القكاعد التي تعمؿ في إطارىا الدكلة كمؤسسات المجتمع المدني  إلى صياغة كا 
 تنتيي م معا، كىذه القكاعد ىي التي تترجـ فيما بعد إلى دساتير كقكانيف كتنظيمات إدارية

  .النياية إلى تأطير الحياة السياسية كالعاقات بيف الأفراد كالدكلة اك الحككمات
كتحاكؿ بعض الاتجاىات الأخرل كضع تعريؼ شامؿ لممفيكـ عف طريؽ تحديد عدة 

: 3 ثلاث مستكيات لمحككمةAdrian  Leftwich "أدرياف ليفتكيش"مستكيات لو، فقد حدد 
 تكزيع السمطة السياسية فيمستكل ىيكمي ينصرؼ إلى القكاعد العامة : المستوى الأول 

 كالاقتصادية في المجتمع،

  فيك مستكل سياسي ينصرؼ إلى القكاعد الحاكمة لمنظاـ السياسي، : المستوى الثاني
كيفترض أف تتسـ الحككمة في ىذا المستكل بكجكد نظاـ يتمتع بالمشركعية كيعتمد في 

 مبادئ التعددية  العلاقة العقدية كيقكـ عمى سمطتو عمى تفكيض ديمقراطي مف الجماىير ك
  . السمطاتكعدـ الجمع بيف 

                                                 

 .46ِزخع  ، صاي ٔفسِصطفً واًِ اٌسُد ،- 
1
 

، ِذوزة ًٌُٕ شهادة 2004-2002دور الحكن الراشد في تحميك التٌويت الإًسبًيت في الىطي العربي َىسف سداَ،  -2

 .16، ص 2007اٌّاخستُز، وٍُت اٌعٍىَ اٌسُاسُت و الإعلاَ، خاِعت اٌدشائز، 
3 -

، 256 ٔادر، اٌسىُ اٌصاٌر رفعت اٌعزب فٍ إصلاذ اٌسىُ فٍ اٌبلاد اٌعزبُت، ِدٍت اٌّستمبً اٌعزبٍ، بُزوث، اٌعدد فزخأٍ 

  .17 ص ،2000خىاْ 
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 كشؤكف لمخدمة فعاؿ شد ككجكد جياز امستكل إدارم يقتضي كجكد نمط ر: المستوى الثالث
 في حالة التجاكز كالتقصير يتمتع بالكفاءة كالاستقلالية كالشفافية ك يخضع لممساءلةالأفراد 

 . أك التكاني

كبعيدا عف ىذا الطرح الكاسع لمفيكـ الحككمة يعتبر الدكتكر مصطفى كامؿ السيد أف     
دراسة أسمكب الحكـ، ىي دراسة لعممية صنع القرار عمى أعمى المستكيات كتبدك الأىمية الكبيرة 

ليذا الطرح في التأكيد عمى أف الحككمة لا تقتصر في مضمكنيا عمى المعنى الإدارم الفني 
الذم طرحو البنؾ الدكلي بؿ ىك في الأساس عممية سياسية تتعمؽ أكثر بأسمكب صنع القرار 
مستندا في ذلؾ عمى أنو إذا كانت القرارات لا تتخذ عمى نحك رشيد عمى أعمى مستكل فمف 

.    1تجدم أية تنظيمات إدارية في تجنب أثارىا السمبية
:  المؤشرات الضرورية  استخلاص بعض  من مفهوم الحوكمة يمكن و 

   نما فرضتو المؤسسات إف تناكؿ الحككمة كمفيكـ لـ ينطمؽ مف المحاكلات الأكاديمية  كا 
 . كصندكؽ النقد الدكلي الدكلية المؤثرة كالفاعمة مثؿ البنؾ الدكلي

   بالفاعميةالتي تتسـ الآليات كالقكاعد مفيكـ الحككمة مرتبط أساسا بضركرة مأسسة إف 
  .كالكقكؼ عند حدكد القانكف، الشفافية كالمساءلة كالمشاركة ك

  أف ىناؾ اختلاؼ بيف مقتضيات الحككمة كالديمقراطية ىذه الأخيرة التي تعتبر مبدأ مف 
كاحد متطمباتو كما يرل يذىب إليو الكثير مف الفقياء القانكنييف -  الحكـ الراشد –مبادئو 

 . كعمماء السياسة كالاجتماع
 : أسباب ظهور المصطمح - ج

 : تتمخص أسباب كمبررات ظيكر المصطمح فيما يمي
  :الدوافع السياسية-  1

 :   يمكف أف نعدد أسباب كدكافع ظيكر ىذا المصطمح سياسيا فيما يمي
 .سقكط الاتحاد السكفياتي كسقكط جدار برليف الذم أعمف عف نياية الحرب الباردة  -

                                                 
1

 .48ِصطفً واًِ اٌسُد، ِزخع سابك، ص - 
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 . تزايد الييمنة لميبرالية كالرأسمالية نتيجة الكعي العالمي التحررم -
نو ظيكر منظمات المجتمع المدني المحمية عظيكر النضاؿ السياسي الذم نتج  -

 . كالعالمية

 . تزايد الاىتماـ الدكلي بمكافحة الفساد -

 . عدـ الاستقرار السياسي كتزايد الصراعات الداخمية خاصة في إفريقيا -

تعثر أغمبية عمميات التحكؿ الديمقراطي في بمداف العالـ الثالث نتيجة تدخؿ الماؿ  -
 . السياسي الفاسد

العكلمة كما أفضت بو إلى تزايد المنظمات غير الحككمية كعكلمت الكثير مف  -
 .(الخ .....عكلمة السكؽ ، عكلمة القيـ ، عكلمة التعميـ ، )المجالات 

 . القفزة التكنكلكجية عمى مستكل المعمكماتية كالتطكر التقني كاتساع مجاؿ الخدمات -

 :  الدوافع الإدارية- 2
 :     كيمكف تمخيص الدكافع الإدارية فيما يمي

 لمشاركة فعميات المجتمع تتراجع دكر الدكلة أماـ حالة الكعي كما نتج عنو مف مطالبا -
 .المدني

 .  كالخطط كمتابعة التنفيذ مف قبؿ المجتمع المدنيتلمشاركة في كضع الاستراتيجيا ا -

 . تعثر الكثير مف برامج الإصلاح الإدارم كالييكمي -

 .المطالبة بزيادة الشفافية كالرقابة كالمساءلة -

 :دوافع اقتصادية  -3
 :كيمكف تمخيص الدكافع الاقتصادية مف خلاؿ ما يمي 

إدارة الاقتصاد العالمي في العقكد الماضية لـ تكف مرضية بسبب السياسات الاقتصادية  -
 .الفاشمة لبعض الدكؿ 

الأزمات المالية كالاقتصادية التي جعمت بعض الدكؿ تعجز عف تمبية حاجيات  -
 .مكاطنييا
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فشؿ مساعدات الدكؿ المانحة لمدكؿ الفقيرة في تحقيؽ أىدافيا خاصة المتعمقة القضاء  -
 .اك الحد مف ظاىرة الفقر ، تعزيز التنمية الاقتصادية كالنمك المستداـ

الانتقاؿ السياسي لمكثير مف الدكؿ كتبنييا لميبرالية الاقتصادية كجعؿ القطاع الخاص  -
 .شريؾ في السكؽ العالمية كالمحمية 

 .انتشار ظاىرة الفساد كغياب آليات المحاسبة -

 . ارتفاع المديكنية الخارجية لبعض لمكثير مف الدكؿ -

 .ضعؼ القدرة الشرائية كارتفاع مستكيات الفقر  -

 :دوافع اجتماعية - 4
 :     كيمكف تمخيص الأسباب الاجتماعية فيما يمي 

زيادة مظاىر الفقر كتراجع المستكل المعيشي  اثر تأثيرا مباشرا عمى مستكل التنمية  -
 . البشرية

 . اليدر التعميمي كارتفاع مستكل البطالة -

 .غياب دكر المرأة في جميع المجالات كانعداـ تاـ لتكافؤ الفرص  -
 :  معايير ومحددات الحوكمة-ثانياً 

تختمؼ معايير الحكـ الرشاد مف دكلة إلى أخرل إلا أف الغالب في الأمر تشترؾ في أساسياتو 
  :1كما يرل البنؾ الدكلي حينما حدد ثلاث معايير كىي

 ؛أسمكب إدارة المكاد الاقتصادية ك الاجتماعية لمدكلة لتحقيؽ التنمية 

 ؛شكؿ النظاـ السياسي 

 عمى صياغة كبمكرة تنفيذ السياسات كالقياـ بالكظائؼ المكمفة عاـمدل قدرة القطاع اؿ 
 .بيا

                                                 
1

، ِزوش دراساث وبسىث اٌدوي إٌاُِت، وٍُت الالتصاد واٌعٍىَ اٌسُاسُت، الحكن الرشيد والتٌويت في إفريميبراوَت تىفُك، - 

   . 30 ، ص 2005خاِعت اٌماهزة، 
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كمف جية أخرل يرل البرنامج الإنمائي للأمـ المتحدة باف الحكـ الراشد يقكـ عمى مجمكعة مف 
:  المعايير أىميا

 : المشاركة- أ

المحافؿ الدكلية كفي إعلانات كقرارات الأمـ الشامؿ لقد ظير مفيكـ المشاركة بمفيكميا 
في تبني كاستعماؿ ىذا المتحدة في فترة الستينات مف القرف الماضي، كبدأ خبراء التنمية 

لى غاية بداية التسعينات بدأ التفكير مف جديد في ىذا المصطمح  في أكاخر السبعينات كا 
، حيث عقد في شير فبراير مف سنة   بتنزانيا مؤتمر دكلي عف المشاركة الشعبية 1990المفيكـ

حداث تنمية اقتصادية شاممة، حيث ضـ المؤتمر  في عممية صنع السياسات العامة لمدكلة كا 
نياية إلا انو كمع  ،1بعض الدكؿ الإفريقية كككالات تابعة للأمـ المتحدة كمنظمات غير حككمية

البنؾ بيذا المصطمح كأصبح مف أساسيات فترة الثمانينات كبداية التسعينات، بدأ الاىتماـ أكثر 
 كؿ مف  كالمنظمات الدكلية الأخرل كالتي أجمعت عمى أف أىميتيا  تكمف في مشاركة الدكلي

  .2القطاع الخاص كمؤسسات المجتمع المدني في صنع كتنفيذ السياسات العامة لمدكلة
 سكاء القرارات كالسياسات المعتمدة مف الدكلة  رأم في لممكاطنيفكالمشاركة تعني أف يككف 
  .بطريقة مباشرة أك غير مباشرة

:  سيادة القانون -ب
أف     أم أف لا يعمك احد عمى القانكف كاف يقؼ الجميع عنده ميما كانت كظائفيـ اك رتبيـ ك

إذا فيك بعيدا عف المحاباة  كالكاسطة ، الصارـ لمقانكفتتسـ الأطر القانكنية بالعدالة كالتطبيؽ 
 كاف أم بينيـ كبيف الدكلة مف جية أخركالإطار الذم ينظـ العلاقات بيف المكاطنيف مف جية 

.  نزاعات تقصؿ فييا محكمة مستقمة
  :الشفافية- ج

                                                 
1

، إٌّظّت اٌعزبُت ٌٍتُّٕت الإدارَت،خاِعت اٌدوي اٌعزبُت، اٌماهزة، - لضبيب وتطبيمبث-لحكوبًيتسهُز عبد اٌىزَُ اٌىاَد، ا- 

 .89، ص2003
2

، ِزوش -دراست لبرًبهج شروق- الوشبركت الشعبيت في إطبر هفهىم إدارة شؤوى الدولت والوجتوعسُّز عبد اٌىهاب، - 

  .257 ، ص 2001دراساث واستشاراث الإدارة اٌعاِت، خاِعت اٌماهزة ، 
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 الاطلاع عمى أساليب الحكـ كالآلية التي يتخذ مف خلاليا تعني حؽ أفراد المجتمع في    
ككيؼ تسير المكارد العامة ، كمف القرارات سكاء في إطار صياغة السياسات اك تعييف الأفراد 

فساح المجاؿ أماـ الجميع أم أنيا في النياية الذم يسيرىا،   ىي تكفر المعمكمات الدقيقة كا 
للاطلاع عمى المعمكمات الضركرية كالمكثقة، مما يساعد في اتخاذ القرارات الصالحة في مجاؿ 

. السياسات العامة
 أف الشفافية تقكـ عمى التمييز بكضكح بيف القطاع الحككمي كباقي "تانزي فيتو"كيرل 

القطاعات، كبمكجبيا تحدد الأدكار السياسية كالإدارية داخؿ الحككمة كفقا لآلية محددة يطمع 
عمييا الجميكر كتحدد فييا المسؤكليات بيف مختمؼ مستكيات الحككمة ككذلؾ بيف السمطات 

. 1 التنفيذية كالتشريعية ك القضائية
:  المساءلة- د

،     ىي أف يككف متخذ القرار في دائرة المساءلة كاف لا يتحمؿ منيا تحت أم ظرؼ اك مبرر
 الأفراد كالمنظمات المكمفكف بأداء أفعاؿ أك  في مفيكميا الحديث كالكاسع تجعؿ مفكالمساءلة 

تتـ المساءلة بناءا عمى نشاطات معينة يتـ استجكابيـ كتحميميـ لمسؤكلية إنجاز ىذه الأفعاؿ، ك
، كالمساءلة تعني تحميؿ الأفراد كالمنظمات مسؤكلية أدائيـ بعد قياس كمعرفةمعايير كاضحة 

 .2ىذا الأداء بأكثر الطرؽ المكضكعية الممكنة
مفاىيـ المساءلة تعددت بالنتيجة أنكاعيا اك تصنيفاتيا كمف كما تعددت : تصنيف المساءلة*  

دارية كماليةنذكر  أىـ التصنيفات اك الأنكاع  :  3منيا تصنيؼ المساءلة إلى مساءلة سياسية كا 
 ىي مساءلة الحككمة بمعرفة الشعب عف المسؤكليات التي كمفت : المساءلة السياسية

. بيا بمعرفة المكاطنيف ككؿ

                                                 
1

، شعبت اٌتطىَز الإدارٌ وإدارة اٌسىُ، ُٔىَىرن، ٔىفّبز هكبفحت الفسبد لتحسيي إدارة الحكنبزٔاِح الأُِ اٌّتسدة الإّٔائٍ، - 

   .21، ص 1998
2

  .67َىسف سداَ، ِزخع سابك، ص - 
3

، ِزوش اٌدراساث اٌسُاسُت -إشكبليبث تحديث الإدارة الوصريت في عبلن هتغير - الوسبءلت والشفبفيت ساِر فىسٌ، - 

  .33، ص 1999والإستزاتُدُت الأهزاَ، اٌماهزة، 
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 كىنا تمثؿ عممية الانتخابات الحرة العادلة التي تتيح إمكانية تغيير الحككمات إحدل الكسائؿ 
. لتطبيؽ مفيكـ المساءلة السياسية

 كتعني العلاقات الرأسية بداخؿ الجياز الإدارم أك النظاـ : المساءلة الإدارية
البيركقراطي الكلاسيكي كما يشتمؿ عميو مف تحديد للأدكار كالمسؤكليات كالنظـ كالقكانيف 

. كالتي تتيح قياس الأداء الإدارم
 كتعني القدرة عمى بياف كتكضيح كيؼ تـ تخصيص كاستخداـ الأمكاؿ : المساءلة المالية

كالممتمكات كالأصكؿ العامة طبقا لمقكاعد كالنظـ كالمبادئ المحاسبية المعمكؿ بيا كذلؾ 
خلاؿ فترة زمنية محددة، ككذلؾ الأسئمة كالاستجكابات المكجية إلى كزير المالية في 

   .البرلماف مف طرؼ أعضاء لجنة المالية كالميزانية

:  1كتصنؼ المساءلة كذلؾ إلى رسمية ك غير رسمية 
 كتعني المساءلة التي تتـ عف طريؽ سمطات الدكلة الثلاث التنفيذية : المساءلة رسمية

كمف ضمف آليات السمطة التنفيذية لتطبيؽ المساءلة الاعتماد ، كالتشريعية كالقضائية
.    عمى أجيزة رقابية متخصصة كمستقمة

 كتعني المساءلة التي تقكـ بيا القطاعات غير الرسمية، مثؿ : المساءلة غير رسمية
.    مؤسسات المجتمع المدني كالمنظمات غير الحككمية كالصحافة

كبالإضافة إلى المشاركة كسيادة القانكف، الشفافية كالمساءلة كمحددات أساسية لمحككمة 
الرشيدة كالتي تتفؽ عمييا معظـ الأدبيات، جاء كضع بعض المحددات أك المعايير الأخرل 

بنؾ :  مؤسسات الحككمة الاقتصادية مثؿلمحككمة الرشيدة مف قبؿ المؤسسات التي تيتـ بتقكية
الذم كضع معايير العدالة ك المساكاة، كحسف كسرعة الاستجابة، كالكفاءة  2التنمية الآسيكم

. كالفاعمية

                                                 
1
، الوسبءلت في إطبر هفهىم إدارة الشؤوى الدولت والوجتوع دراست لدور هيئت الرلببت الإداريتًٌٍُ ِصطفً اٌبزادعٍ، -  

 .409، ص 2001ِزوش دراساث واستشاراث الإدارة اٌعاِت، خاِعت اٌماهزة، 
2
  -Asian. Development Bank, Op.cit, P 55. 
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، كالتي رأت أف بالإضافة إلى المعايير الأكلى ىناؾ 1    كمنظمة التعاكف الاقتصادم ك التنمية
النظرة أك الرؤية الإستراتيجية ك بناء : محددات لا تقؿ أىمية لتحقيؽ الحككمة الرشيدة كىي

 .التكافؽ

المحاسبة كالمساءلة، الاستقرار : 2    كىناؾ دراسات أخرل ركزت عمى بعض المعايير منيا 
.   السياسي، نكعية تنظيـ الاقتصاد كالتحكـ في الفساد، الرقابة ك تكازف السمطات

 .تمبية الحاجات المجتمع اك الأفراد دكف استثناء: حسن وسرعة الاستجابة- ذ
 . تحقيؽ حالة الإجماع المجتمعي عمى قضايا الأمة :بناء التوافق- ر
الفعالية تيدؼ إلى تكفر القدرة عمى تنفيذ المشاريع بنتائج تستجيب إلى  :الفاعمية والكفاءة- ز

احتياجات المكاطنيف كتطمعاتيـ عمى أساس إدارة عقلانية كراشدة لممكارد، فالإدارة الفعالة 
كما تستطيع أف تساىـ في تحديد  باستطاعتيا أف تساىـ في تحقيؽ النمك كمحاربة الفقر،

 .التكجييات الجيدة، كتقديـ الخدمات الأساسية بأقؿ تكاليؼ
 أف يمتمؾ القادة كالأفراد منظكرا كاسعا لمحككمة كالتنمية البشرية :الرؤية الإستراتيجية- ك

 .كمتطمباتيا
 .لتحسيف الأكضاع الاجتماعية  بمعنى إعطاء الحقكؽ بدكف استثناء، :العدالة والمساواة-  ق

 :فوائد وضوابط الحوكمة  -ثالثاً 
 أف نتائج كفكائد الحككمة تتجمى مف  خلاؿ العناصر م يرل مركز أبك ظب:فوائد الحوكمة-    أ

 : 3الآتي ذكرىا
 لمكاردىا الأمثؿ الاستخداـ عمى المؤسسات الحككمة تشجع. 

 كتشجيع الإنتاجية المستداـ النمك تحقيؽ عمى الشركة الحككمة تساعد. 

                                                 
1
  -Abdellatif Adel M, Op.cit, P 66. 

2 -
 

، ِدٍت اٌّستمبً اٌعزبٍ، ِزوش دراساث اٌىزدة اٌعزبُت ، هلف الفسبد والحكن الصبلخ في البلاد العربيتزسٓ وزَُ، 

.  43، ص2004، ٔىفّبز 309، اٌعدد 27بُزوث، اٌسٕت
 

3  -
، سٍسٍت إٌشزاث اٌتثمُفُت ٌّزوش أبى ظبٍ ٌٍسىوّت ، أبى هصطلحبث وهفبهين: أسبسيبث الحىكوتِزوش أبى ظبٍ ٌٍسىوّت، 

.  12ظبٍ، بدوْ سٕت ٔشز، ص
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 فائدة نسب ذات تمنح قركضان  البنكؾ أف حيث الشركة عمى الماؿ رأس كمفة الحككمة تقمؿ 

 .بالحككمة الممتزمة غير بالشركات الحككمة مقارنة أنظمة تطبؽ التي لمشركات أقؿ

 الداخمية الرقابة تحديد أطر عبر الشركة أداء عمى كالإشراؼ الرقابة عممية الحككمة تسيؿ 

 .الشفافية كالإفصاح كتطبيؽ المتخصصة المجاف كتشكيؿ

 ينجذبكف الأجانب أف المستثمريف إذ الخارجية الاستثمارات استقطاب في الحككمة تساىـ 

 ممتزمة شركة في استثمارىا باعتبارىا أنظمة الحككمة، تطبؽ التي الشركة أسيـ إلى

 .الأخرل بالشركات مقارنة أقؿ يككف التيقف عدـ عنصر ثـ فإف كمف كشفافية،

 الماؿ أسكاؽ استقرار عمى الحككمة تعمؿ . 

يتكقؼ  عدمو مف الشركات لحككمة السميـ التطبيؽ أف عمى إجماع  ىناؾ:ضوابط الحوكمة- ب 
 :1كالداخمية  الضكابط الخارجية :الضوابط مف مجمكعتيف جكدة كمستكل تكافر مدل عمى

 تشير: في الدكلة الأعماؿ كمناخ العامة الاقتصادية البيئة :الخارجية الحوكمة ضوابط- 1

  القكانيف:المثاؿ سبيؿ عمى الذم يشمؿ الدكلة، في للاستثمار العاـ المناخ إلى الخارجية الضكابط

 المنافسة تنظيـ كقكانيف الشركات، كقانكف الماؿ، سكؽ مثؿ قكانيف(الاقتصادم  لمنشاط المنظمة

 تكفير في) كسكؽ الماؿ البنكؾ(المالي  القطاع ككفاءة ،)كالإفلاس الاحتكارية كمنع الممارسات

 الأجيزة ككفاءة الإنتاج، كعناصر أسكاؽ السمع تنافسية كدرجة لممشركعات، اللازـ التمكيؿ

 إلى بالإضافة الشركات، عمى الرقابة إحكاـ  في)الماؿ كالبكرصة سكؽ ىيئة (الرقابية  كالييئات

الائتماني  كالتصنيؼ كالمراجعة المحاماة مكاتب مثؿ الحرة بالميف المؤسسات الخاصة
 تنفيذ يضمف كجكدىا إلى أف الخارجية الضكابط أىمية كترجع .كالاستثمارية المالية كالاستشارات

 الاجتماعي العائد بيف التعارض مف تقمؿ كالتي إدارة الشركة، حسف تضمف التي كالقكاعد القكانيف

 .الخاص كالعائد

اتخاذ  كيفية تحدد التي كالأسس القكاعد إلى الداخمية الضكابط تشير :الداخمية الضوابط- 2
 التنفيذييف، كالمديريف كمجمس الإدارة، العامة، الجمعية بيف الشركة داخؿ السمطات كتكزيع القرارات

                                                 
1

  .13ِزوش أبى ظبٍ ٌٍسىوّت، ٔفس اٌّزخع، ص  - 
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 ىذه مصالح بيف التعارض تقميؿ إلى أخرل ناحية كتطبيقيا مف ناحية مف تكافرىا يؤدم كالتي

 .الثلاثة الأطراؼ

 :مجالات الحوكمة- رابعا
    حدد برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي أربع مجالات لمحكـ الراشد كالتي بتحققيا كاجتماعيا 

 : يمكف أف نطمؽ عمييا منظكمة الحككمة كذلؾ عمى النحك التالي 
 : الحوكمة الاقتصادية - أ

    القرارات التي تتخذ في الشأف الاقتصادم مف خلاؿ زيادة سرعة التنمية  كتؤثر تأثيرا مباشرا 
أك غير مباشر عمى النتائج  لمنشاط الاقتصادم كالتي تنعكس بدكرىا عمى المجاؿ الاجتماعي 

 .كالقضاء عمى البطالة مف خلاؿ تكفير اليد العاممة كبالنتيجة تحسيف نمط الحياة لمجميع 
 : الحوكمة السياسية - ب

تعني الكصكؿ إلى دكلة القانكف كالقضاء عمى قانكف الدكلة الذم يتيح المنحى الشمكلي     
كالحكـ الفردم كدخكؿ الدكلة مف خلاؿ احتراميا لمقانكف المنحى التشاركي كالتكافقي مف خلاؿ 
عممية انتخابية حرة كنزيية يترتب المشاركة في  اتخاذ القرارات السياسية كبناء سمطة تنفيذية 
كسمطة تشريعية كسمطة قضائية بصكرة منفصمة عف بعضيـ فصلا مرنا يتيح لممكاطنيف مف 

 .خلاليا التعبير الحر عف مكاقفيـ في حدكد القانكف 
 :الحوكمة الإدارية - ج

 .كتعني الكفاءة كالاستقلالية كالنزاىة    
 :الحوكمة الشاممة - د

    كتعني قياـ العلاقة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص كمنظمات المجتمع المدني كاف تككف 
 . العلاقة فعالة كتفاعمية كمنتجة لفائدة الفرد مف خلاؿ تكفير حياة محترمة

 :مستويات الحوكمة- خامسا
 :الحوكمة العالمية - أ
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    ركزت لمجنة الأمـ المتحدة المعنية بالحككمة العالمية مف خلاؿ تقاريرىا باف الحككمة 
العالمية ىي الطريقة التي ندير بيا الشؤكف العالمية كالآليات التي مف خلاليا نرتبط مع بعضنا 

 ، أم انو كمف خلاؿ ىذا المفيكـ فإف الحككمة العالمية تجعؿ –أم عمى مستكل الدكؿ–البعض
 . الإنساف محكر اىتماميا

 :الحوكمة الوطنية - ب

 :    كتقكـ عمى عدة مستكيات 
كىي العلاقات كالتصرفات كالمشاريع كالقرارات  ذات  : الحوكمة عمى المستوى الوطني- 1

 . البعد الكطني أم التي تأخذ بعيف الاعتبار المصمحة الكطنية كمعيار لذلؾ

كىي القرارات ذات الطابع الكلائي كالتي تراعي طبيعة كخصكصية : المستوى الولائي- 2
 . الكلاية

كىذا في الغالب يقكـ عمى مجمكعة مف المعايير التي تؤىؿ المنطقة : المستوى المحمي- 3
 . لمقياـ بمشاريع مف اجؿ التنمية المحمية كلارتقاء بمستكل المعيشي لمفرد

 1المفهوم والأهمية : حوكمة المؤسسات- ج
 كىي الأىـ لأنيا محكر الإصلاح كالتنمية المستدامة كمعيار لمحكـ عمى الإرادة السياسية     

 "Gabrielle O'Donovan" الكاتبفي ترسيخ مبادئ كأساسيات الحكـ الراشد  فقد عرؼ 

الداخمية التي تشمؿ النظاـ كالعمميات كالأشخاص، كالتي  السياسات'، بأنيا "حككمة الشركات
 المساىميف كأصحاب المصمحة الآخريف، مف خلاؿ تكجيو كمراقبة أنشطة إدارة تخدـ احتياجات

لمشركات تعتمد عمى التزاـ  فالإدارة السميمة. الأعماؿ الجيدة مع، المكضكعية كالمساءلة كالنزاىة
 .صحية تشمؿ ضمانات لمسياسات كالعمميات السكؽ الخارجية كالتشريعات، بالإضافة إلى ثقافة

                                                 
1 

-
   

:  راخع وً ِٓ

.   16-14، ص2007بٕه الاستثّار اٌمىٍِ، َىُٔى هحدداث الحىكوت وهعبييرهب، ِسّد زسٓ َىسف، -  

- Fawzy, S. (April 2003). Assessment of Corporate Governance in Egypt. Working Paper No. 82. 

Egypt, The Egyptian Center for Economic Studies. 
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  الإستراتيجية لتنظيـ كتشغيؿ كالسيطرة عمى الشركة بيدؼ تحقيؽ الأىداؼان نظاـ    كما تمثؿ 
كالمكرديف، كالامتثاؿ لممتطمبات  طكيمة الأجؿ لإرضاء المساىميف كالدائنيف كالعامميف كالعملاء

 .بالمتطمبات البيئية المحمية كاحتياجات المجتمع القانكنية كالتنظيمية، فضلان عف الكفاء

الإدارة لحقكقو غير القابمة لممساىميف كالمالكيف  القبكؿ مف جانب''  ابأنوكما يمكف تعريفيا 
 فيك يقع في الالتزاـ بالقيـ عف القياـ. كأمناء نيابة عف المساىميف الحقيقييف لمشركة كبدكرىـ

 كالتعريؼ ''الشركة بأعماليـ كالأخلاقية عف أم تمييز بيف الأمكاؿ الشخصية كالشركات في إدارة
 كيعتبر حككمة الشركات ،لمدستكر اليندم مستمد مف مبدأ غاندم لمكصاية، كالمبادئ التكجييية

 .مف الأخلاؽ كىك كاجب أخلاقي
 بيف العلاقة تحدد التي كالمعايير القكاعد إلى ،عاـ الشركات، بشكؿ حككمة مفيكـ     كيشير

ناحية، كالأطراؼ الفاعمة المرتبطة بالشركة لاسيما أصحاب رأس الماؿ اك  الشركة مف إدارة
  .المساىميف أصحاب الحصص

الغمكض لدل بعض الجيات كىذا راجع لحداثة  بعض الشركات حككمة مصطمح     كيثير
 : المصطمح كتعدد سياقات استعمالو كلمجمكعة مف الأسباب أىميا

 القرف منتصؼ  إلى تعكد جذكرىا الشركات حككمة مضمكف أف مف الرغـ عمى أنو  ىك-1

 التنظيـ نظريات الإدارة أك  بعض تناكلتيا حيث ،عشر أم بعد الثكرة الصناعية الكبرل التاسع

 أك عقديف قرابة منذ إلا الاصطلاح لـ تتبمكر مفاىيمو كتكتمؿ بصكرة شاممة أف ىذا إلا ،الإدارم

 . أكثر
 أنو عمى فينظر إليو الاقتصاديكف . قاطع  تعدد التعاريؼ كالتناكلات كغياب مفيكـ جامع ك-2

الشركة  أسيـ قيمة تعظيـ كتضمف ،التمكيؿ عمى الحصكؿ في الشركة تساعد التي الآلية
 العلاقة طبيعة إلى يشير الطكيؿ، كفي المقابؿ يعاممكنو القانكنيف بأنو الأجؿ في كاستمرارىا

 . طرفيو ككاجبات حقكؽ تحدد التعاقدية التي يككف مصدرىا القانكف ، كالتي
 أك الأقمية حقكؽ حماية  مف خلاؿ مدل قدرتو عمى  عمماء الاجتماع ، مف إليو ينظر -3

 .البيئة  كحماية،العادلة الاقتصادية التنمية كتحقيؽ ،المستثمريف صغار
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 كلـ تتحدد قكاعد آلياتو ،التككيف طكر في مازاؿ كاعتباره المصطمح     كفي النياية إف غمكض
 بيف تقاطعات ك كسع مف مساحة الاختلاؼ في التعاطي مع المصطمح إلا أف الثابت أف ىناؾ

 .تقييمو معايير اعتماده ك  حكؿ ىذا المفيكـ مف حيث محدداتو ككذافكالأكاديميي الباحثيف
  : متطمبات الوصول إلى الحكم الراشد- سادسا

    مف خلاؿ ما سبؽ كمف خلاؿ ما استقر عميو مفيكـ الحكـ الراشد كمف خلاؿ المتفؽ عميو 
 : حكؿ معايير كآليات الحكـ الراشد يمكف حصر متطمبات الكصكؿ إليو فيما يمي

 ىي صلاحية أم شخص لمكصكؿ إلى المعمكمات كسيكلة تبادليا كنعني  : الشفافية
تاحتيا لغرض تكظيفيا اقتصاديا كاجتماعيا كثقافيا  .بذلؾ تدفؽ المعمكمات كا 

  كىي أف يككف لممجتمع المدني مف الرجاؿ كالنساء دكر في صنع القرارات : المشاركة
 السياسية، كتقكـ ىذه المشاركة عمى حرية التنظيـ تالتي تؤثر عمى حياتيـ كقبكؿ القرارا

  . كحرية التعبير كقدرات المشاركة البناءة

 كيعني خضكع جميع طبقات المجتمع حكاما : (سيادة القانون)حكم القانون
مسؤكليف كمكاطنيف لمقانكف، عمى أف تطبؽ الأحكاـ كالنصكص القانكنية بشكؿ 

 .عادؿ بيف أفراد المجتمع ككفؽ معايير حقكؽ الإنساف بدكف تمييز

 كيعني خضكع كؿ المسؤكليف كالحكاـ كمتخذم القرار لمبدأ المحاسبة أماـ : المساءلة
 .الرأم العاـ كدكف أم استثناء

 حازمة في حؿ الخلافات ت أم تغميب رأم المجمكعة في اتخاذ قرارا:الإجماع 
 .التي تكاجو المصالح المتعمقة بالمجتمع كذلؾ  تحقيقا لمنفع العاـ

 أم أف يتساكل جميع أفراد المجتمع في الحقكؽ كالحريات :العدل والمساواة 
 .كلتحسيف الأكضاع الاجتماعية، كالكرامة دكف استثناء لضماف أمنيـ الاجتماعي
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 إف تكفر الكفاءة كالفعالية في الإدارة يضمف تكظيؼ المكارد الكطنية :الكفاءة 
بصكرة سميمة ككاضحة لجميع أفراد المجتمع، كما يضمف استمرارية تحقيؽ 

 .التقدـ كالازدىار كالتطمع إلى تعزيز مفيكـ التنمية المستدامة

 كذلؾ بكضع خطط مكسعة لتطكير العمؿ المجتمعي بشكؿ  :الإستراتيجية  الرؤية
 .التنمية البشرية كمتطمباتيامشترؾ بيف مؤسسات الدكلة كالقطاع الخاص كالعمؿ عمى 

 الاستثمار في رأس المال الاجتماعي والمؤسساتي.   

 كالمتكيؼ مع المجتمع يككف ركيزة  :تحديد إطار الحكم الاقتصادي الراشد
 .لمتنمية الاقتصادية عمى المدل المتكسط كالبعيد

 في تحرير الاقتصاد بطريقة أكثر فعالية : إعادة تحديد وتأكيد دور الدولة
كالعمؿ عمى تقكية مسار بناء الدكلة كتطكير العدالة في إطار الخدمات 

 .العمكمية

 كذلؾ بالتسيير الدقيؽ لمسياسة : ضمان تسيير أحسن لمقطاع العمومي
الاقتصادية كالتكفير المعمكمات كتقييـ السياسات ضمف إطار التنمية البشرية 

 .المستدامة

 فسكء  التي تجذب الاستثمارات: خمق محيط ملائم لتنمية المبادرات الخاصة
إدارة الحكـ يمعب دكرا ىاما في الأداء الاقتصادم السمبي في العديد مف 

 .المناطؽ

 كيتكقؼ ذلؾ عمى ترسيخ القيـ كالعادات :الارتقاء بنظام الحكم وحل النزاعات 
 .الملائمة لمكصكؿ إلى المستكل المرغكب كالذم مف شأنو أم يتخذ مدة زمنية

 تمعب المعرفة دكرا ىاما في التحكـ في المكارد الاقتصادية :دور نظام المعرفة 
 .كضبط عمؿ المؤسسات
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 ماهية الفساد وأنواعه وطرق مكافحته : القسم الثاني 
آثار مدمرة  لما تحممو مف كأفرادتعد ظاىرة الفساد مف اخطر الظكاىر تيديدا لمدكؿ كيانات     

كتحقيؽ  لمقيـ كلممؤسسات بؿ تعد مف العكائؽ المزمنة التي تحكؿ دكف  تنمية المجتمعات 
التنمية المستدامة، أف ظاىرة الفساد قديمة قدـ الإنساف كىي متجذرة في الكثير مف المجتمعات 
كلكف بمستكيات متفاكتة كلعؿ المساحة الكبرل لظاىرة الفساد قد نالتيا الدكؿ الفقيرة أك المتأخرة 

 . أك ما يعبر عنيا ببمداف الجنكب
    إف اعتماد الحككمة لغرض تحقيؽ التنمية المستدامة لا يمكف أف يتحقؽ إلا مف خلاؿ تحقؽ 

نسانيا  .الرغبة كالنية الحقيقة لمحاربة كمكافحة ىذه الظاىرة المرفكضة دينيا كا 
 . كلعؿ مف خلاؿ ىذه المحاضرات سكؼ نتطرؽ إلى مفيكـ الفساد كأنكاعو كمظاىره كأسبابو

  الفساد وأنواعه مفهوم- أولا
   إف مفيكـ الفساد كالكقكؼ عمى المعاني المتعددة لو يفرض عمينا تناكؿ بعض الصكر الفساد 

أك بعض الأفعاؿ المككنة لو كالتي مف شأنيا تشكؿ الفساد كليذا يككف مف الضركرم تناكؿ 
الفساد كظاىرة عامة كمف زكايا متعدد فلا يقتصر عمى الجانب القانكني بؿ يتعداه إلى الجكانب 
المتنكعة سياسية كانت أـ اقتصادية أـ اجتماعية أـ أخلاقية، كنظرا لككف الفساد الإدارم مف 

الصكر الأكثر شيكعا كانتشار في المجتمعات باعتباره في احتكاؾ مستمر مع المرافؽ العمكمية 
 . فقد يأخذ منا المساحة الكبيرة في التناكؿ

  مفهوم الفساد -أ
    إف تحديد معنى الفساد يفرض عمينا استدعاء المعنى المغكم كمف ثـ الانتقاؿ إلى طرح 

 .جميع التعريفات الفقيية أك الاصطلاحية كما ىك معركؼ منيجيا
  الفساد لغة واصطلاحا- 1

 الفساد في المغة 

"  فسد "   يقاؿ فسد الشيء أم بطؿ ك أصبح غير قابؿ للاستعماؿ كالفساد في معاجـ المغة ىك
ضد صمح كالفساد ىك خركج الشيء عف الاعتداؿ ، كضده الصلاح، كيقاؿ فسد فسادا كأفسده 
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 أف ىذا الأمر اغيره ، كالمفسدة خلاؼ المصمحة، ككذا الاستفساد خلاؼ الاستصلاح كقالك
 2.، كالفساد يقابمو البطلاف في المغة فيقاؿ فسد الشيء أم بطؿ 1مفسدة لكذا أم فيو فساد

   كلمفساد معاف متعددة تختمؼ بحسب مكاضعو كمكقعو كالسياؽ المراد التعامؿ معو اك مف 
 »خلاؿ   العبارات المستخدـ بيا، فيك يقصد بو أحيانا  الجدب أك القحط كما في قكلو تعالى
ظهر الفساد في البر والبحر بما كسبت أيدي الناس ليذيقهم بعض الذين عمموا لعمهم 

 .3«يرجعون
 »كيأخذ معنى العصياف لطاعة الله كالخركج عنو أكامره كمخالفة مقاصده كما في قكلو تعالى

 أو اإنما جزاء الذين يحاربون الله ورسوله ويسعون في الأرض فسادا أن يقتموا أو يصمبو
 من الأرض ذلك لهم خزي في الدنيا ولهم في الآخرة اتقطع أيديهم وأرجمهم من خلاف أو ينفو

 .4«عذاب عظيم
   كعميو يمكف القكؿ أف الفساد لغة يعني التمؼ كالعطب كالاضطراب، فيك يشير إلى التمؼ 

 5.كخركج الشيء عف الاعتداؿ، كنقيضو الصلاح
 الفساد اصطلاحا 

   الفساد ىك أخذ الماؿ ظمما كالمفسدة ضد المصمحة، كفي معجـ المصطمحات فيناؾ مف 
مصطمح يطمؽ '' :أكضح أف المقصكد بالفساد الإدارم باعتباره الصكرة الأكثر شيكعا عمى أنو

عمى الكضع المضطرب الذم يشكبو العمؿ الإدارم إما مف حيث تفشي الرشكة بيف المكظفيف، 
 .6''أك مف حيث التقاعس كالإىماؿ في تسيير المعاملات الإدارية

  المفاهيم المختمفة لمفساد- 2

                                                 
1

 . 355،  ص1994، دار صادر، بُزوث، سٕت 10َٓ ابٓ ِٕظىر، ٌساْ اٌعزب، اٌدشء دأبى اٌفضً خّاي اي- 
2

، 04إسّاعًُ بٓ زّاد اٌدىهزٌ، تاج اٌٍغت وصساذ اٌعزبُت اٌّسًّ اٌصساذ، دار إزُاء اٌتزاث اٌعزبٍ، بُزوث، طبعت - 

 .452، ص 2005
3

 .41سىرة اٌزوَ، اَِت - 
4

 .33سىرة اٌّائدة، اَِت - 
5

، 2008، دار اٌّطبىعاث اٌداِعُت، الإسىٕدرَت، طبعت بدوْ رلُ ،-ٌغت اٌّصاٌر-زسُٕٓ اٌّسّدٌ بىادي، اٌفساد الإدارٌ. د- 

 .13ص
6

، ص 1996، 01خزخس خزخس، ِعدُ اٌّصطٍساث اٌفمهُت واٌمأىُٔت، دار إزُاء اٌتزاث اٌعزبٍ، بُزوث، طبعت . د- 

255. 
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   إف مف أىـ التعاريؼ التي قدمت لمفساد ىي تمؾ التي تناكلتيا المؤسسات الدكلية خاصة 
الييئات التي تحمؿ الطابع الاقتصادم كسياسية كالبنؾ الدكلي أك صندكؽ النقد الدكلي أك ىيئة 

استعماؿ الكظيفة العامة لمكسب الغير "الأمـ المتحدة فمثلا البنؾ الدكلي يعرؼ الفساد عمى انو 
كلعؿ مفيكـ الفساد أحيانا ينظر إليو مف خلاؿ الأساليب كالآليات التي تستعمؿ، كفي " مشركع 

ىذا الإطار ىناؾ مف يعتبر أف ظاىرة الفساد تأخذ معنى الرشكة ، كمعنى الاختلاس ، كأحيانا 
تأخذ معنى تمقي مزايا كىبات دكف كجو حؽ كبحكـ الكظيفة أك السمطة كأحيانا تأخذ طابع 

المجاممة الغير مشركعة  كالمحاباة أك الحياد عف الحؽ كغيرىا مف الصكر التي تنتشر بيف 
 . مجتمع كآخر

  مفهوم الفساد وفق النسق السياسي : 

   يرتبط الفساد سياسيا بفساد المؤسسات السياسية السيادية أحيانا كبفساد المجتمع السياسي 
أحزابا كسمطة أحيانا أخرل كما يمكف القكؿ أف الفساد السياسي قد يرتبط بغياب معايير الحكـ 
الراشد كالمبادئ الأساسية التي تحكـ ممارسة السمطة، كمف بينيا مبدأ الفصؿ بيف السمطات 
كممارسة السمطات لاختصاصيا بنكع مف الشفافية كلاف تخضع لمرقابة  كالمساءلة كمعيار لا 

يمكف التنازؿ عنو أك تجاكزه ، كمف ىذا المنظكر يككف لمفساد مفيكما يتصؿ مباشرة بما يعرؼ 
بالحكـ الراشد، حيث ينظر لمفساد مف ككنو يحمؿ معو انتقاصا لمبدأ تكافؤ الفرص كيقكد إلى 

 1.الأضرار بالمصمحة العامة
   كما أف ىناؾ مف يقترف الفساد بغياب الديمقراطية التي تفرز مبدأ المشاركة كالتداكؿ عمى 

السمطة التي مف شانيا أف  تؤثر عمى استقرار المؤسسات الدستكرية كالسياسية كمف ثـ 
 .   المنكطة بيا دستكرياااستمرارىا في ممارسة صلاحياتيا كاختصاصاتو

   كيرتبط الفساد في المجاؿ السياسي بشكؿ الحكـ كمبادئ ممارسة السمطات  كمبدأ مف أىـ 
المبادئ الدستكرية كىناؾ مف يربطو بالكظائؼ العميا ، كالتي تساعد عمى انتشار كتفشي الفساد 

 .مف خلاؿ  استغلاؿ النفكذ لغرض منح امتيازات غير مبررة لمغير أك لغرض التربح 
                                                 

1
ِىسً بىدهاْ، إٌظاَ اٌمأىٍٔ ٌّىافست اٌفساد فٍ اٌدشائز، ِٕشىراث اٌّؤسست اٌىطُٕت ٌلاتصاي وإٌشز والإشهار، روَبت، - 

 . 21، ص2009طبعت بدوْ رلُ، 
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 مفهوم الفساد وفق النسق الاقتصادي : 

    يعتبر عمماء الاقتصاد أف الفساد ظاىرة تنتج عف ضعؼ المؤسسات العامة، ذلؾ أنو يؤدم 
إلى انخفاض في الاستثمار، فيـ يركزكف عمى العلاقة بيف الاستثمار كالتنمية مف جية 

أما عمماء الاجتماع فيركف أف الفساد . كالمؤسسات كالأطر العامة المصابة بالضعؼ كالكىف
 1.علاقة اجتماعية تتمثؿ في انتياؾ قكاعد السمكؾ الاجتماعي فيما يتعمؽ بالمصمحة العامة

    كيعتبر جانب مف الفقو أف الفساد مف الزاكية الاقتصادية ىك الاستخداـ غير السميـ لممكارد، 
 2.مثؿ دفع الرشكة كالمحسكبية كالابتزاز كاستخداـ المعمكمات السرية كالاحتياؿ كغيرىا

كما أف عمماء الاقتصاد يضعكف صكرا لمفساد تؤثر بصفة مباشرة عمى الاستثمار كعمى التنمية 
الاقتصادية مثؿ الكاسطة المحسكبية المحاباة منح امتيازات بصكرة غير مبررة كما حددىا قانكف 

 . مكافحة الفساد الجزائرم كما سكؼ يتـ تبيانو فيما بعد
   أما عمماء الاجتماع فنيـ يركزكف عمى ىتؾ المكانة الاجتماعية مف خلاؿ الخركج عف 

المعايير الاجتماعية كالدفع بالمجتمع كمؤسساتو نحك حالة الانكميا أك الحالة لا معيارية كما 
 . ذىب إليو دكركايـ

  مفهوم الفساد في القانون الجزائري:  

  عمى غرار ما عرفتو معظـ دكؿ العالـ مف تفشي كانتشار لظاىرة الفساد فالجزائر إحدل دكؿ 
العالـ التي عانت مف ىذه الظاىرة كالتي أنيكتيا كحالة دكف تحقيؽ أىدافيا الرامية إلى التشييد 
كالبناء الحضارم عمى الرغـ مف المقاكمة التي كاف يبدييا المجتمع الجزائرم إلا أف العصابة 

كجيكبيا الاجتماعية تمكنت مف غرس الفساد في اغمب مؤسسات الدكلة كطبعت ذلؾ في خياؿ 
المجتمع فالجزائر كبعد مصادقتيا عمى الاتفاقية الدكلية لمكافحة الفساد، ككذا اتفاقية الاتحاد 
الإفريقي لمنع الفساد كمحاربتو كالاتفاقية العربية لمكافحة الفساد عمدت إلى تحييف منظكماتيا 

                                                 
1

داود خُز الله، اٌفساد وظاهزة عاٌُّت وآٌُاث ضبطها، فٍ ِزوش اٌىزدة اٌعزبُت، اٌفساد واٌسىُ اٌصاٌر فٍ اٌبلاد اٌعزبُت، - 

 .  414، ص2006، 2اٌىزدة اٌعزبُت، بُزوث، طبعت 
2

، دار اٌساِد ٌٍٕشز -دراست ِمارٔت-عدٔاْ ِسّد اٌضّىر، اٌفساد اٌّاٌٍ والإدارٌ وأزد ِسدداث اٌعٕف فٍ اٌّدتّع. د- 

 . 25، ص 2014، 1واٌتىسَع، عّاْ، طبعت 
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التشريعية بما يتناسب كتكجييا في مكافحة الفساد كفؽ ما تمميو الالتزامات الدكلية الناشئة عف 
 :مصادقتيا لاتفاقيات الفساد كذلؾ منة خلاؿ استحداث مجمكعة مف القكانيف أىميا

 2006- فبراير-20 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو المؤرخ في 01-06قانكف. 
  المتعمؽ بالكقاية مف كمكافحة تبيض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب المؤرخ في 01-05قانكف 

 .2005-فبراير-06
  المتعمؽ بتجريـ تبيض الأمكاؿ14-04 قانكف  . 
  2005-أكت-23 المتعمؽ بمحاربة التيريب المؤرخ في 06-05 الأمر. 
  2003-فبراير-19 المتعمؽ بحركة رؤكس الأمكاؿ المؤرخ في 01-03 الأمر. 
  المتعمؽ بالنقد كالقرض11-03 الأمر . 

ك يجدر التنبيو إلى أف ىذه القكانيف أحكاميا جاءت تتكافؽ مع المنحى الدكلي الرامي إلى 
 . مكافحة الفساد لاسيما اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد

نما أشار إلى الجرائـ المشكمة      كلعؿ المشرع الجزائرم لـ يقـ بتقديـ تعريؼ مضبكط لمفساد كا 
 01/06 مف القانكف 1 فقرة 2مف خلاؿ قانكف مكافحة الفساد فعرفو مف خلاؿ نص المادة

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى أنو كؿ الجرائـ المنصكص عمييا في الباب الرابع 
مف ىذا القانكف، كالتي تتمثؿ في جريمة الرشكة، الامتيازات الغير مبررة في الصفقات العمكمية 

كالاختلاس كالغدر كاستغلاؿ النفكذ كالإثراء غير المشركع كتمقي اليدايا كتبييض العائدات 
 1.الإجرامية كترىيب الشيكد كالبلاغ الكيدم كعدـ التبميغ عف جرائـ الفساد

 أنواع الفســـــــــــــــــــــــــاد - ب
    تعددت كتنكعت مظاىر الفساد بحسب المعيار المعتمد في ذلؾ كسنحاكؿ مف خلاؿ ىذا 

 :المبحث تقديـ أىـ التصنيفات لأنكاع الفساد
 : تصنيف الفساد حسب درجة التنظيم- 1

                                                 
1

، اٌصادر فٍ 46، اٌدزَدة اٌزسُّت، اٌعدد 20/02/2006 اٌّتعٍك باٌىلاَت ِٓ اٌفساد وِىافسته اٌّؤرش فٍ 01-06لأىْ - 

 .2،ص16/01/2006
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 كيقصد بو جميع أشكاؿ كأنكاع الفساد الصغيرة العابرة  كالعرضية التي :الفساد العرضي 
تعبر عف ممارسات فردية مرتبطة بدكافع شخصية كلا تعبر عف إرادة كتخطيط  مثؿ 

 سرقة بعض الأدكات كالمكازـ المستعممة في الإدارات 
 كيقصد بو كؿ أشكاؿ الفساد المدبر لو كالمخطط لو مسبقا كبإرادة :الفساد الموجه 

ممنيجة كىذا الفساد الأكثر انتشار كشيكعا عمى مستكل المؤسسات العمكمية الإدارية 
 .كتسريب معمكمات تتعمؽ ببعض المشاريع لممقاكليف

 كىك الفساد الذم يستغرؽ جميع الممتمكات كالييئات  كالأمكاؿ العامة : الفساد العام 
كيتـ غالبا مف خلاؿ عمميات كىمية كتكريدات يصعب تتبع مسارىا كالمكازـ المكتبية 
كمكاد التنظيؼ أك عف طريؽ الصفقات العمكمية في مجاؿ المقاكلاتية أك عف طريؽ 

 .الخ ...تحكيؿ الأمكاؿ العمكمية إلى أملاؾ خاصة 

 : الفساد حسب طبيعة القطاع- 2
 ىك الفساد المنتشر في الييئات العمكمية كالإدارة : الفساد في القطاع العــــــــــــــــام

الحككمية ككؿ المرافؽ العمكمية التي تتبعيا كيؤثر ىذا النكع عمى التنمية الاقتصادية 
 .كعمميات الاستثمار

 كيعنى بو تأثير القطاع الخاص عمى الإدارة العامة  مف : الفساد في القطاع الخاص
أجؿ تحقيؽ مصالح شخصية كالإعفاء الضريبي كالحصكؿ عمى إعانات مالية كبيرة 

كالقركض كالاستفادة مف العقار الفلاحي ك الصناعي بمبالغ رمزية، عف طريؽ 
 .استعماؿ النفكذ كالسمطة 

 : الفساد من حيث النطاق- 3
 ىك الفساد الذم يتجاكز الحدكد الإقميمية لمدكلة كتساىـ شركات كطنية :الفساد الدولـــي 

أك أجنبية أك مختمطة كالشركات المتعددة الجنسيات كممثمي منظمة التجارة الدكلية 
 . كصندكؽ النقد الدكلي
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 كىك الفساد الذم ينتشر داخؿ الدكلة القطرية كأعكانو إما أشخاص :الفساد المحمي 
 .  أك خكاصفعمكميي

 :الفساد بالنظر إلى الأسباب- 4
 كىك مجمكع الانحرافات كالمخالفات التي تعارض القكاعد كالأحكاـ :الفساد السياسي 

التي تضـ عمؿ المؤسسات السياسية في الدكلة، كغياب مبدأ الشفافية كالنزاىة كالمساكاة 
كالديمقراطية كفقداف المشاركة السياسية الفعالة  كيرتبط ىذا النكع أحيانا بالتزكير أثناء 

العمميات الانتخابية التي تصدل ليا المشرع بعقكبات صارمة مف خلاؿ التعديلات التي 
 . 2020اقرىا بمكجب تعديؿ الدستكر 

 كيتمثؿ في مخالفة  القكاعد كالأحكاـ المالية الانحراؼ في حركة رؤكس :الفساد المالي 
الأمكاؿ كالتحايؿ عمى الآليات التشريعية المعمكؿ بيا في المؤسسات المالية، كمخالفة 
التعميمات الخاصة بأجيزة الرقابة المالية، مثؿ التيرب الضريبي أك مخالفة التشريع 

 .  المالي كالنقدم
 كىي مجمكعة مف التصرفات التي تمس القطاعات الاقتصادية أك : الفساد الاقتصادي

كؿ ما ىك متعمؽ بالنشاط الاقتصادم كالتي مف شأنيا أف تؤثر عمى السمع كالخدمات 
سكاء للأفراد أك المؤسسات كالغش كالاحتكار كتبديد المكارد كسكء استخداميا 

 الخ.....كاستغلاليا، ككذا عرقمة الاستثمار 
 كىك مجمكعة التصرفات المخالفة لمقكانيف كالنصكص التي تنظـ سير : الفساد الإداري

المرافؽ العمكمية كالمصالح الإدارية كإفشاء السر الميني كالغياب عف العمؿ أك المساس 
 .الخ.....كعدـ المحافظة عمى الممتمكات العمكمية  

 كيقصد بو الانحرافات الأخلاقية المتعمقة بسمككيات المكظؼ : الفساد الأخلاقي 
كتصرفاتو الشخصية داخؿ المرفؽ العاـ كالتي ىي مرفكضة بحكـ الفطرة كالديف 

كالكظيفة  كالقياـ بالأعماؿ المخمة بالحياء كالتنمر أماكف العمؿ كارتداء ألبسة غير لائقة 
 الخ ........كعدـ احتراـ رؤساء العمؿ كتجاكز القرارات كالمكائح الإدارية...... 
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 كيتمثؿ في تجاكز المعايير الاجتماعية كالقيـ كالأعراؼ الاجتماعية :الفساد الاجتماعي 
 . كعدـ احترامو المكانة الاجتماعية كالإدارية للأشخاص

 يتمثؿ انحراؼ الييئات القضائية ما يؤدم إلى ضياع الحقكؽ كتفشي :الفساد القضائي 
 .الخ...الظمـ إضافة تفشي أشكاؿ أخرل في المجتمع كالفساد الإعلامي كالأمني كالعممي

 مظاهر الفساد الإداري والمالي والجرائم المقابمة لذلك  - ثانيا
 :  مظاهر الفساد الإداري والمالي-أ
 : مظاهر الفساد الإداري- 1

  استغلاؿ المكظؼ العاـ لمكقعو كصلاحياتو 
  عدـ الالتزاـ بالمكائح كالقرارات 
  عدـ احتراـ الصلاحيات 
  عدـ احتراـ مكاقيت العمؿ 
  عدـ تحقيؽ مبدأ الشفافية كالمساكاة 
  عدـ صياغة سياسة كطنية تحفيزية لممكظفيف مما يدفعيـ إلى المجكء إلى الرشكة أك عدـ

 التكازف في العطاءات كالمنح كالعلاكات 
  الكساطة في تعيينات المناصب كعدـ احتراـ معايير الكفاءة كالتخصص في التعييف أك

 .الترقية 
  المحسكبية 
 التزكير 
  إفشاء السر الميني كالمعب بالمعمكمات الداخمية 

 :  مظاهر الفساد المالي- 2
  الرشكة 
  تغميب المصالح الشخصية عمى المصمحة العميا لمكطف 
  ساءة استخداـ الماؿ العاـ أك الخاص  سكء كا 
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  قبكؿ اليدايا كتقديميا مقابؿ تسييؿ المعاملات الإدارية أك الاستفادة مف خدمات دكف
 كجو حؽ 

  سرقة كنيب الماؿ العاـ كالاختلاس كالتبديد 
 الابتزاز 
  غسؿ الأمكاؿ 

 :الجرائم المتعمقة بالفساد والمشار إليها في قانون العقوبات الجزائري- ب
 :الجرائم التي ترتبط بفساد الموظف بمناسبة وظيفته- 1

    أكلا يجب تحديد صفة المكظؼ كمف ثـ التطرؽ إلى الجرائـ المرتبطة بو أك بأداء كظيفتو 
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو أف 01-06 مف القانكف 02 الفقرة 02فقد أشارت المادة 
 : المكظؼ ىك كؿ

  شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في احد المجالس
الشعبية المحمية المنتخبة سكاء أكاف معينا أك منتخبا دائما أك مؤقتا مدفكع الأجر أك 

 . غير مدفكع الأجر بصرؼ النظر عف رتبتو أك أقدميتو
  كؿ شخص آخر يتكلى كلك مؤقتا كظيفة أك ككالة باجر أك بدكف اجر كيساىـ بيذه

الصفة في خدمة ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك أية مؤسسة أخرل تممؾ الدكلة كؿ 
 . أك بعض رأسماليا أك أية مؤسسة أخرل تقدـ خدمة عمكمية

  كؿ شخص آخر معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ
 . المعمكؿ بو

    كمف خلاؿ تحديد مفيكـ المكظؼ طبقا لمنص التشريعي فإف المشرع كمف خلاؿ القانكف 
نما حدد جممة مف الجرائـ التي ترتبط بفساد المكظؼ  المشار إليو لـ يتطرؽ إلى تعريؼ الفساد كا 

 :  بمناسبة كظيفتو مف خلاؿ الباب الرابع مف القانكف كالمتمثمة أساسا في 
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 كالتي تنص عمى01-06 مف القانكف 25المادة : جريمة رشوة الموظفين العموميين        :
 دج إلى 200.000سنكات كبغرامة مف  (10)إلى عشر (2)يعاقب بالحبس مف سنتيف'' 

 :  دج1.000.000

 كؿ مف كعد مكظفا عمكميا بمزية غير مستحقة أك عرضيا عميو أك منحو إياىا، بشكؿ -1
مباشر أك غير مباشر، سكاء كاف ذلؾ لصالح المكظؼ نفسو أك لصالح شخص أك كياف آخر 

 لكي يقكـ بأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو،
 كؿ مكظؼ عمكمي طمب أك قبؿ بشكؿ مباشر أك غير مباشر، مزية غير مستحقة  سكاء -2

لنفسو أك لصالح شخص آخر أك كياف آخر، لأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف 
  '' .كاجباتو
 يعاقب بالحبس '' : مف نفس القانكف عمى أنو32 نصت المادة :جريمة استغلال النفوذ

 1.000.000 دج إلى 200.000سنكات كبغرامة مف  (10)إلى عشر (2)مف سنتيف
 : دج

كؿ مف كعد مكظفا عمكميا أك أم شخص آخر بأية مزية غير مستحقة أك عرضيا عميو - 1
أك منحو إياىا بشكؿ مباشر أك غير مباشر، لتحريض ذلؾ المكظؼ العمكمي أك الشخص عمى 
استغلاؿ نفكذه الفعمي أك المفترض بيدؼ الحصكؿ مف إدارة أك مف سمطة عمكمية عمى مزية 

 .غير مستحقة لصالح المحرض الأصمي عمى ذلؾ الفعؿ أك لصالح أم شخص آخر
 كؿ مكظؼ عمكمي أك أم شخص آخر يقكـ بشكؿ مباشر أك غير مباشر بطمب أك قبكؿ -2

مزية غير مستحقة لصالحو أك لصالح شخص آخر لكي يستغؿ ذلؾ المكظؼ العمكمي أك 
الشخص نفكذه الفعمي أك المفترض بيدؼ الحصكؿ مف إدارة سمطة عمكمية عمى منافع غير 

 ''.مستحقة
 يعد مرتكبا لجريمة الغدر '' :  أنو01-06 مف القانكف 30 نصت المادة :جريمة الغدر

 دج إلى 200.000سنكات كبغرامة مف  (10)إلى عشر (2)كيعاقب بالحبس مف سنتيف
 دج كؿ مكظؼ عمكمي يطالب أك يتمقى أك يشترط أك يأمر بتحصيؿ 1.000.000
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مبالغ مالية يعمـ أنيا غير مستحقة الأداء أك يجاكز ما ىك مستحؽ سكاء لنفسو أك 
 .''لصالح الإدارة أك لصالح الأطراؼ الذيف يقكـ بالتحصيؿ لحسابيـ

 إلى  (2)يعاقب بالحبس مف سنتيف '': عمى أنو29 تنص المادة : جريمة الاختلاس
 دج كؿ مكظؼ 1.000.000 دج إلى 200.000سنكات كبغرامة مف  (10)عشر

عمكمي يختمس أك يتمؼ أك يبدد أك يحتجز عمدا كبدكف كجو حؽ أك يستعمؿ عمى نحك 
غير شرعي لصالحو أك لصالح شخص أك كياف آخر، أية ممتمكات أك أمكاؿ أك أكراؽ 
مالية عمكمية أك خاصة أك أية أشياء أخرل ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ كظائفو أك 

 ''بسببيا

 :جرائم الصفقات العمومية- 2
 يعاقب بالحبس مف '' : عمى أنو27نصت المادة : الرشوة في مجال الصفقات العمومية

 دج إلى 1.000.000سنة كبغرامة مف  (20)سنكات إلى عشريف  (10)عشر
 دج كؿ مكظؼ عمكمي يقبض أك يحاكؿ أك يقبض لنفسو أك لغيره بصفة 2.000.000

مباشرة أك غير مباشرة أجرة أك منفعة ميما يكف نكعيا بمناسبة تحضير أك إجراء 
مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ممحؽ باسـ الدكلة أك الجماعات المحمية 

أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع 
 '' .الصناعي كالتجارم أك المؤسسات العمكمية الاقتصادية

 عمى 2 فقرة 26تنص المادة :  جريمة الاستفادة من سمطة الأعوان العموميين 
كؿ تاجر أك صناعي أك حرفي أك مقاكؿ مف القطاع الخاص، أك بصفة عامة ...'':أنو

، كلك بصفة عرضية، أك بإبراـ صفقة مع الدكلة أك  كؿ شخص طبيعي أك معنكم يقكـ
الجماعات المحمية  أك المؤسسات أك الييئات العمكمية الخاضعة لمقانكف العاـ أك 

المؤسسات العمكمية الاقتصادية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، كيستفيد مف سمطة أك 
تأثير أعكاف الييئات المذككرة مف أجؿ الزيادة في الأسعار التي يطبقكنيا عادة أك مف 

 '' .أجؿ التعديؿ لصالحيـ في نكعية المكاد أك الخدمات أك آجاؿ التسميـ أك التمكيف
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 الفقرة 26 تنص المادة : جريمة منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية 
سنكات كبغرامة مف  (10)إلى عشر (2)يعاقب بالحبس مف سنتيف'' :  عمى01

 :  دج1.000.000 دج إلى 200.000

كؿ مكظؼ عمكمي يقكـ بإبراـ عقد أك يؤشر أك يراجع عقدا أك اتفاقية أك صفقة أك ممحقا - 1
مخالفا بذلؾ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية الجارم بيا العمؿ بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة 

 .''..لمغير
 :الجرائم الجديدة التي جاء بها التعديل- 3 

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو ببعض الجرائـ المستحدثة 01-06   لقد جاء قانكف رقـ 
كنتيجة لمجيكد المحمية كحسف نية المشرع الجزائرم في التصدم لمفساد خصكصا بعد المصادقة 

 : كمف ىذه الجرائـ2004عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد سنة 
 : الجرائم الماسة بالوظيفة العمومية- 3-1

 يعد مرتكبا لجريمة إساءة استغلاؿ الكظيفة كؿ مكظؼ : جريمة إساءة استغلال الوظيفة
عمكمي قاـ عمدا بعمؿ أك امتنع عف القياـ بعمؿ في إطار تأدية ميامو عمى النحك 

الذم يخرؽ القكانيف كالتنظيمات، بغرض الحصكؿ عمى منافع غير مستحقة لنفسو أك 
 . قانكف مكافحة الفساد33لغيره المادة 

 يعد مرتكبا لجريمة تعارض المصالح كؿ مكظؼ عمكمي لـ :  جريمة تعارض المصالح
يمتزـ بإخبار السمطة الرئاسية التي يخضع ليا إذا تعارضت مصالحو الخاصة مع 

المصمحة العامة ، أك يككف مف شأف ىذا التعارض أف يؤثر عمى ممارستو لميامو بشكؿ 
عادم، كيعاقب كؿ مف خالؼ قكاعد سمكؾ المكظفيف العمكمييف عند تعارض المصالح 

 مف نفس 34بالحبس مف ستة أشير إلى سنتيف كبالغرامات المنصكص عمييا في المادة 
 .القانكف

 كىك الفعؿ المنصكص عميو : جريمة عدم التصريح أو التصريح الكاذب لمممتمكات
 5 أشير إلى 6 مف قانكف مكافحة الفساد بالحبس مف 36كالمعاقب عميو كفؽ المادة 
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كؿ مكظؼ عمكمي خاضع لكاجب التصريح بالممتمكات كلـ يقـ بذلؾ عمدا بعد  سنكات
مضي شيريف مف تذكيره بالطرؽ القانكنية، أك قاـ بالتصريح الكاذب، أك أدلى عمدا 

 .بملاحظات خاطئة، أك قاـ بخرؽ الالتزامات التي يفرضيا عميو القانكف
 يعد كؿ مكظؼ عمكمي حصؿ عمى زيادة معتبرة في : جريمة الإثراء غير المشروع

الذمة المالية الخاصة بو كلـ يقـ بتقديـ المبرر المعقكؿ لتمؾ الزيادة يعد ضمف أحكاـ 
 مف قانكف مكافحة الفساد، 37الإثراء غير المشركع المنصكص كالمعاقب عميو بالمادة 

كما يعاقب بنفس العقكبة كؿ شخص ساىـ عمدا في التستر عمى المصدر غير 
 .المشركع لتمؾ الأمكاؿ

 كيشترط لثبكت جريمة تمقي اليدايا قبكليا مف طرؼ المكظؼ : جريمة تمقي الهدايا
العمكمي، كالذم يتمثؿ في تحقؽ الفعؿ المادم باستلاـ اليدية مف قبؿ المكظؼ، كما 
يشترط أف تككف اليدية أك المزية التي قبميا المكظؼ مف شأنيا أف تؤثر في معالجة 
ممؼ أك سير إجراءات أك القياـ بمعاممة ليا صمة بمياـ المكظؼ، كأف تككف غير 

 . مستحقة بالإضافة إلى تكفر القصد الجنائي العاـ بشرطيو العمـ كالإرادة

   كالملاحظ عمى ىذه الجريمة صعكبة التفريؽ بينيا كبيف جريمة الرشكة السمبية مف قبؿ 
 أشير إلى 6المكظؼ العاـ إلا مف خلاؿ كقائع كحيثيات الجريمة، كيعاقب عمييا بالحبس مف 

 . مف قانكف مكافحة الفساد38سنتيف كبالغرامات المنصكص عمييا في المادة 
 :الجرائم التي يمتد فيها التجريم لممعاملات الدولية والقطاع الخاص- 3-2

   نتيجة لمتطكر الحاصؿ عمى المستكل الداخمي كأماـ انتياج سياسة الخكصصة كاقتصاد 
السكؽ، برزت لمكجكد جرائـ مستحدثة في القطاع الخاص جرميا المشرع في قانكف مكافحة 

الفساد منيا الرشكة كالاختلاس في القطاع الخاص، كما ساىـ القانكف أيضا في تجريـ بعض 
 .جرائـ الفساد عمى المستكل الدكلي كرشكة المكظؼ العمكمي الأجنبي كممثمي المنظمات الدكلية

 كىك الفعؿ المنصكص عميو كالمعاقب عميو في : جريمة الرشوة في القطاع الخاص
 مف قانكف مكافحة الفساد كفؽ مبدأ ثنائية التجريـ أم كجد جريمتيف مستقمتيف 40المادة 
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عف بعضيما البعض، الأكلى ايجابية مف طرؼ أم شخص صاحب مصمحة في 
مكاجية مدير الكياف التابع لمقطاع الخاص أك مف يعمؿ لديو بأم صفة كانت، 

كالجريمة الثانية كىي جريمة سمبية يرتكبيا مف يدير الكياف التابع لمكياف الخاص أك مف 
يعمؿ لديو بأم صفة كانت في مكاجية أم شخص لو مصمحة،  كتتشابو جريمة الرشكة 

في القطاع الخاص مع النمكذج القانكني لجريمة الرشكة السمبية كالايجابية لممكظؼ 
 5 أشير إلى 6العمكمي، كيعاقب عمى جريمة الرشكة في القطاع الخاص بالحبس مف 

 . سنكات كبالغرامات المنصكص عمييا في المادة السالفة الذكر
 كىك الفعؿ المنصكص عميو كالمعاقب عميو مف : جريمة الاختلاس في القطاع الخاص

 مف قانكف مكافحة الفساد كفؽ النمكذج القانكني 41 سنكات بالمادة 5 أشير إلى 6
للاختلاس في القطاع العاـ، كؿ شخص يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص أك يعمؿ فيو 
بأم صفة أثناء مزاكلة نشاط اقتصادم أك مالي أك تجارم كتعمد اختلاس أم ممتمكات 
أك أمكاؿ أك أكراؽ مالية خصكصية أك أم أشياء أخرل ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ 

 .  ميامو
 كتعد ىذه :جريمة رشوة الموظفين العموميين الأجانب وموظفي المنظمات الدولية 

 مف قانكف مكافحة الفساد المنصكص 28الجريمة مف الجرائـ التي عالجتيا المادة 
 سنكات حيث أخذ المشرع بمبدأ ثنائية التجريـ تماما 10 سنة إلى 2كالمعاقب عمييا مف 

مثميا مثؿ رشكة المكظؼ العمكمي، إلا أنو يشترط في المكظؼ العمكمي الأجنبي 
القصد الجنائي العاـ كىك العمـ بأنو يخالؼ قكاعد قانكنية معاقب عمييا حينما يقكـ 
بكقائع ذات طابع إجرامي، بالإضافة إلى القصد الجنائي الخاص كىك العمـ بأنو 

مكظؼ يعمؿ لدل ىيئة دكلية أك منظمة ذات طابع دكلي ك أف تصرفاتو تعد متاجرة 
بالكظيفة، كفي المقابؿ يشترط في الشخص صاحب المصمحة القصد الجنائي العاـ 

كىك العمـ بالعناصر المادية لمجريمة كالكعد كالعرض كالمنح بالإضافة إلى أف القصد 
 .الجنائي الخاص كىك عمـ الراشي بأف الشخص الذم يتعامؿ مكظؼ عمكمي أجنبي
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 : جرائم عرقمة البحث عن الحقيقة والتمويل الخفي للأحزاب السياسية-3-3
 كىي الجرائـ المنصكص عميو كالمعاقب عمييا كالمذككرة في الباب الرابع مف قانكف مكافحة 

 :  مف القانكف السالؼ الذكر كىي47-46-45-44-43-42-39الفساد المكاد 
  جريمة إعاقة السير الحسف لمعدالة باستخداـ القكة البدنية أك الترىيب أك الكعد بمزية غير

مستحقة أك التحريض عمى الإدلاء بشيادة زكر أك منع الإدلاء بيا، ككذلؾ الرفض 
 .عمدا كدكف مبرر تزكيد الجيات القضائية بالكثائؽ كالمعمكمات المطمكبة

  جريمة الاعتداء عمى الشيكد كالخبراء كالمبمغيف كالضحايا سكاء بالتحديد أك بأم طريقة
 . كانت

 كبطريقة متعمدة عمى الجرائـ المنصكصة في قانكف  (الكاذب)جريمة البلاغ الكيدم
 .مكافحة الفساد

  ،جريمة عدـ الإبلاغ عف الجرائـ المنصكصة كالمجرمة بنصكص قانكف مكافحة الفساد
فيعد كؿ شخص عمى عمـ كدراية بحكـ كظيفتو كمينتو بالممارسات المجرمة كالمعاقب 
عمييا بقانكف مكافحة الفساد كلـ يبمغ عمييا السمطات المختصة قد ارتكب جريمة عدـ 

 .الإبلاغ
  خفائيا، كىك الجرـ المنصكص كالمعاقب عميو سكاء جريمة تبييض العائدات الإجرامية كا 

 ذ.بتبييض أك بالتستر أك إخفاء عائدات أمكاؿ الفساد
  جريمة التمكيؿ الخفي للأحزاب السياسية، حيث يجرـ كيعاقب قانكف الفساد كؿ مف قاـ 

 .بعممية تمكيؿ نشاط حزب سياسي بصكرة خفية

 : أسباب الفساد الإداري والمالي- ثالثا

إف بركز ظاىرة الفساد كانتشارىا بشكؿ كبير في مختمؼ المجتمعات راجع لعدة دكافع     
 :   تصنيفيا كالآتييمكفكأسباب ساىمت في ظيكرىا كتفشييا بقكة 

 : الأسباب السياسية والإدارية- أ
 :كتتنكع ىاتو الأسباب كتتمثؿ فيما يمي
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 ضعؼ المشاركة السياسية - 
 فساد الناتج عف  استغلاؿ المناصب الحككمية لأغراض شخصية - 
 عدـ الفصؿ بيف السمطات كضعؼ أداء السمطات الثلاثة التنفيذية كالتشريعية كالقضائية - 
 انتشار البيركقراطية  التي زادت مف فساد الإدارة كفساد الأفراد تبعا لذلؾ  - 
 تكاطئ أنظمة الرقابة مما أدل إلى غيابيا  - 
ضعاؼ الأحزاب السياسية المعارضة -   تقزيـ دكر المجتمع المدني كا 
 : الأسباب الاقتصادية- ب

 :  كلعؿ مف أىـ أسباب انتشار الفساد الاقتصادم ىي 
غياب العدالة الاجتماعية الناتجة عف الإخلاؿ التاـ في تكزيع الثركات مما أدل إلى ظيكر - 

 . حالة الطبقية
ضعؼ أجكر العامميف كالمكظفيف في القطاع العاـ كأجيزة الدكلة كىك الأمر الذم يشكؿ سببا - 

 .كمبررا قبكؿ الرشكة كالمشاركة الاختلاس
غياب آلية فعالة تعمؿ عمى تنظيـ العلاقة بيف مؤسسات القطاع العاـ كالخاص كترسيـ - 

  .إلى غير ذلؾ...حدكدىا مع كالمكاطنيف، لغرض محاربة كالحد مف  الرشكة، الابتزاز، 
غياب القرار السيادم كحالة التبعية الغربية مما جعؿ الشركات الدكلية تتدخؿ في الاقتصادم - 

الكطني لتحقيؽ مصالحيا كىذا راجع في الغالب لتكاطئ الأعكاف كالمكظفيف الداخمييف نتيجة 
 . حصكليـ عمى الرشكة لتسييؿ الاستفادة مف الصفقات المعمنة مف الدكلة الطريؽ السيار نمكذجا

 :الأسباب الاجتماعية- ج
 : كمف أىميا 

 .ضعؼ الكازع الديني كانييار القيـ كالأخلاؽ بيف أفراد المجتمع- 
 .غياب الرغبة في الإصلاح مف قبؿ المؤسسات الاجتماعية كعدـ ذـ الفساد- 
 . تفشي ظاىرة الفقر نتيجة ضعؼ كالتراجع في الأجكر  كتدني المستكل المعيشي- 



 -37-  

 

ضعؼ الثقافة القانكنية كانتشار الجيؿ كتدني المستكل التعميمي للأفراد، ك سيطرة القيـ - 
 . الثقافية السمبية في المعاملات

 . عدـ الاكتراث بالمصمحة الكطنية كعدـ الالتزاـ بالكجبات عمى المقتضى الشرعي كالأخلاقي
 آثار الفســــــــــــــــــــــــــــــاد - رابعا

 : مف آثار التي يرتبيا الفساد
إف انتشار الفساد بكؿ أشكالو في دكاليب السمطة يعطي انطباعا سيئا لدل الفئات المحركمة - 1

كالفقيرة في المجتمع كيكحي أف الفساد طريؽ نحك الربح كالعيش الأفضؿ، خاصة إف كاف حاؿ 
ىؤلاء الفاسدكف أفضؿ مف حاليـ ما يؤثر عمى القيـ المجتمعية نحك الأسكأ كيعطي أيضا حافزا 

 .لمفساد عمى اعتبار أنو فعؿ مشركع لكسب الماؿ بنفس الأساليب كطرؽ أكلئؾ الفاسدكف
تحميؿ ذكم الدخكؿ البسيطة نسبيا عبء الضرائب، بينما يتمكف دافعك الرشكة مف التيرب - 2

مف دفع المبالغ المفركضة عمييـ بسبب الفساد الإدارم كالسياسي الذم ينعكس بالسمب عمى 
 .الطبقات الفقيرة كالمتكسطة في المجتمع كيكرس الطبقية بكؿ أنكاعيا

تردم الكضع الأمني كالاستقرار المجتمعي بسبب تفشي الجريمة كالجريمة المنظمة كتجارة - 3
 . المخدرات كغيرىا

نتيجة لانخفاض إيرادات الدكلة بسبب الفساد الإدارم كالمالي ينعكس عمى الكضع - 4
الاجتماعي كيؤثر عمى المستكل المعيشي لأفراد المجتمع، بالإضافة إلى تردم الخدمات بكؿ 

 .أشكاليا كالصحة كالتعميـ كالنقؿ كالضماف الاجتماعي
كثرة تكاليؼ الدكلة كالأعباء المالية نتيجة الفساد الإدارم كالمالي ما يؤثر عمى الطبقات - 5

اليشة كالأفراد الذيف تضعؼ مراكزىـ الاجتماعية كالأطفاؿ كالشيكخ كالمعاقيف كالمرضى 
 .كغيرىـ

 .إعاقة النمك الاقتصادم مما يقكض كبدؿ مستيدفات التنمية طكيمة أك قصيرة الأجؿ- 6
إىدار مكارد الدكلة أك عمى الأقؿ تقدير سكء استغلاليا بما يعدـ الفائدة المرجكة مف - 7

 .الاستغلاؿ الأمثؿ
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 .ىركب الاستثمارات الكطنية كالأجنبية لغياب حكافزىا- 8
ضعاؼ الفعالية الاقتصادية، كزيادة اليكة بيف - 9 الإخلاؿ بالعدالة التكزيعية لمدخكؿ كالمكارد كا 

 .الفئات الغنية كالفقيرة
تفاقـ لمدكلة كعجز المكازنة مف خلاؿ إضعاؼ الإيرادات العامة لمدكلة نتيجة التيرب مف - 10

دفع الرسكـ الجمركية كالضرائب باستعماؿ كسائؿ الحيمة كالالتفاؼ عمى القكانيف النافذة، كىي 
 .ممارسات يقكـ بيا المكمفكف بدفعيا بيدؼ تجنب الحدث المنشئ ليا

11 - ، إف الفساد الإدارم كالمالي يؤجج الصراع السياسي، كيزيد مف اليكة بيف الحاكـ كالمحككـ
 . بؿ قد تمجأ بعض القكل المعارضة إلى الاستعانة بقكل خارجية في مكاجية الأنظمة الفاسدة

مف أسباب العنؼ كالمجكء إلى الثكرات المسمحة تأثير الفساد الإدارم كالمالي عمى نظاـ - 12
الحكـ الذم يمعب بمصير الشعكب كيدفع بيا إلى المجيكؿ مع ما يصحب مثؿ ىذه الأزمات 
مف مشاكؿ لا نياية ليا عمى كؿ الأصعدة ليس لمسياسة منيا فقط، بؿ تتعداىا إلى الصعيد 

 .الاجتماعي كالاقتصادم كالأمني
تعتبر المكثكقية أساس العلاقة بيف الحككمات كشعكبيا، إلا أف الفساد الإدارم كالمالي - 13

يزرع بذكر عدـ الثقة بيف الطرفيف كىذا الأمر يقمؿ مف شرعية الحككمات ما يدفع بالشعكب إلى 
النفكر مف كؿ ما ىك سياسي كعدـ المشاركة في الانتخابات كالتشكيؾ في النتائج كعدـ تطبيؽ 

 .البرامج الحككمية كالطعف في السياسات العامة
 الآليات القانونية لمحاربة الفساد - خامسا

 :آليات محاربة الفساد من طرف الهيئات الدولية- أ
 : اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الإداري- 1

    ىي اتفاقية فريدة مف نكعيا ليس فقط لتغطيتيا جميع أنحاء العالـ بؿ في اتساعيا كتفاصيؿ 
أحكاميا باعتبارىا ذات أىمية خاصة بالنسبة لمبمداف التي لا تغطييا الاتفاقيات الإقميمية،  

 ديسمبر 14 كدخمت حيز التنفيذ في 2003صدرت  عف جمعية الأمـ المتحدة بنيكيكرؾ سنة 
 المؤرخ 128-04، كالتي صادقت عمييا الجزائر بتحفظ بمكجب لمرسكـ الرئاسي رقـ 2005
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 دكلة كىي الأكثر شمكلا ك قكة في مكافحة الفساد 141 ، كانضمت إلييا19/04/2004في 
عمى مستكل العالـ، كتتككف ىذه الاتفاقية مف ديباجة تمخص الأسباب الداعية إلى تشريع ىذه 
الاتفاقية كالضركرة الممحة إلييا، كما تعبر عف القمؽ الذم ينتاب المجتمع الدكلي مف خطكرة 
آثار الفساد عمى التنمية المستدامة كعمى المؤسسات الديمقراطية كقيـ العدالة كالأخلاؽ التي 

 8 مادة، مقسمة إلى 71يجب أف تسكد العالـ، كيعقب الديباجة فحكل الاتفاقية التي تتككف مف 
فصكؿ تمخص الإطار المفاىيمي كالتشريعي لمتجريـ كالعقاب عمى الفساد، كرغـ الجيكد الأممية 
المبذكلة إلا أف ما يعاب عمى ىذه الاتفاقية أف بعض جرائـ الفساد المنصكص عمييا مختمؼ 
في مدل مكافقتيا كملائمتيا لمقكاعد القانكنية المحمية، كما أنيا كجيت اىتماميا في مكافحة 
الفساد عمى القطاع العاـ كأىممت إلى حد ما القطاع الخاص، كما أف البناء القانكني لجرائـ 

الفساد في الاتفاقية لا يتكفر إلا في صكرة العمد كبالتالي تستبعد الاتفاقية جرائـ الفساد الناتجة 
 .عف التقصير كالإىماؿ أك الخطأ غير العمدم

 :برنامج البنك الدولي لمساعدة الدول النامية في محاربة الفساد الإداري- 2
, باعتباره مف أكبر الجيات الراعية لبرنامج تنمية المجتمعات كتمكيميا عمى المستكل الدكلي   

كردت فييا أربعة , "سرطاف الفساد"ـ عف حممة ضد ما أطمؽ عميو 1996حيث أعمف منذ سنة 
: محاكر أساسية ىي 

  منع كافة أشكاؿ الاحتياؿ كالفساد في المشاريع الممكلة مف قبؿ البنؾ الدكلي كشرط
 .أساسي لتقديـ العكف لمدكؿ النامية 

  تحديد شركط كمعايير الإقراض ك كضع سياسة المفاكضات . 
  اختيار كتصميـ المشاريع . 
 تقديـ العكف كالدعـ لمجيكد الدكلية لمحاربة الفساد  .

 صندكؽ النقد الدكلي ىك الآخر مف المنظمات الدكلية المعنية يعتبر: صندوق النقد الدولي-3
ك يممؾ ىذا , بالأنشطة المتعمقة بمكافحة الفساد كالتركيج لمبادئ ك آليات الحكـ الراشد

الصندكؽ صلاحيات كبيرة سكاء عمى صعيد الدكؿ الأعضاء أك عمى صعيد دكؿ العالـ مف 
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ك تشمؿ ىذه الصلاحيات بعض ,  في القضاء عمى الفساد الإدارم ك الماليإسياماتوخلاؿ 
 شؤكف النقد ك الائتماف إدارة, المكازنة العامة لمدكلة)الجكانب المتعمقة بسياسات الاقتصاد الكمي 

سكؽ )كما يرتبط بيا مف سياسات ىيكمية تؤثر في أداء الاقتصاد الكمي  (ك سعر الصرؼ
ك تنظيـ البنكؾ ك المؤسسات المالية , (العمؿ ك تأثيراتو في سياسات التكظيؼ ك الأجكر

 المالي كالنقدم في العالـ عمى نحك يكفر الاستقرارمف أىدافو تحقيؽ  .الأخرل ك الرقابة عمييا
. الشركط الملائمة لتنمية شاممة كمستدامة

: كلو ثلاثة كظائؼ رئيسية يمكنو مف خلاليا التعامؿ مع قضايا الفساد بأساليب متنكعة كىي
 الكظيفة الاستشارية 
 الكظيفة الإقراضية 
  الكظيفة الفنية 

 الآليات القانونية لمحاربة الفساد في الجزائر - ب
كىك قانكف صدر بناء عمى الدستكر ك بمقتضى اتفاقية : 01-06قانون محاربة الفساد - 1

 المؤرخ 128-04المصادؽ عمييا بتحفظ بالمرسكـ الرئاسي رقـ , الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد
ككذلؾ بمقتضى الاتفاقية العربية , ـ2004 أبريؿ سنة 19المكافؽ , ق1425 صفر عاـ 29في 

كتبعا لعدة أكامر ك قكانيف عضكية أىميا , ـ2003لمكافحة الفساد المنعقد مؤتمرىا في تكنس 
ك القانكف , ككذا قانكف الأساسي لمقضاء, كالقانكف المتعمؽ بالأحزاب السياسية, قانكف العقكبات

, القانكف التجارم, القانكف المدني, كقانكف الإجراءات الجزائية, الأساسي لمكظيفة العمكمية
 .كقانكف الجمارؾ

   كصدر ىذا القانكف بعد أخذ رأم مجمس الدكلة كبعد مصادقة البرلماف كيتككف ىذا القانكف 
 : مادة مقسمة عمى ستة أبكاب 73مف 

 : التعاكف الدكلي كاسترداد المكجكدات: الباب الخامس
تضمف ىذا القانكف أحكاما جسد بمكجبيا المبادئ المنصكص عمييا في اتفاقية الأمـ 

المتحدة لمكافحة الفساد،  المتعمقة باسترداد المكجكدات مف خلاؿ ما تقتضيو آليات التعاكف 
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، كيندرج تحت ىذا الباب عناكيف فرعية تتككف بدكرىا 70 إلى 57القضائي كذلؾ مف المادة 
 :مف مكاد كتتمثؿ في ما يمي

  01-06 مف قانكف 57التعاكف القضائي ـ 
 مف نفس القانكف 58 العائدات الإجرامية المادة منع ككشؼ كتحكيؿ  
  مف نفس القانكف 59التعامؿ مع المصارؼ كالمؤسسات المالية المادة  
  مف نفس القانكف60تقديـ المعمكمات المادة  
  مف نفس القانكف  61الحساب المالي المتكاجد بالخارج المادة  
  مف نفس القانكف  62تدابير الاسترداد المباشر لمممتمكات المادة  
  مف نفس 63استرداد الممتمكات عف طريؽ التعاكف الدكلي في مجاؿ المصادرة المادة 

 القانكف  
  مف نفس القانكف  64التجميد كالحجز نص المادة  
  مف نفس القانكف  65رفع الإجراءات التحفظية نص المادة  
  مف نفس القانكف  66طمبات التعاكف الدكلي بغرض المصادرة نص المادة  
  مف نفس القانكف  67إجراءات التعاكف الدكلي مف أجؿ المصادرة نص المادة  
  مف نفس 68تنفيذ أحكاـ المصادرة الصادرة مف جيات قضائية أجنبية نص المادة 

 القانكف  
  مف نفس القانكف 69التعاكف الخاص نص المادة  
  مف نفس القانكف 70التصرؼ في الممتمكات المصادرة نص المادة  

 : الباب السادس أحكاـ ختامية مختمفة
     جاء باب الأحكاـ الختامية لإلغاء الكثير مف المكاد التي كانت قائمة في ظؿ القانكف القديـ

 كتشمؿ إلغاء الأحكاـ المخالفة ليذا القانكف كما جاء في 73-72-71كتبدأ مف المكاد 
، كالنص 72، كتعكيض كؿ الحالات السابقة الممغاة بما يقابميا مف ىذا القانكف المادة 71المادة

 .73عمى نشر ىذا القانكف في الجريدة الرسمية المادة
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 الهيئات المحمية لمكافحة الفساد في الجزائر- 2
 : مجمس المحاسبة- 2-1

 منو عمى أنو مؤسسة 38  في المادة 1 المتعمؽ بمجمس المحاسبة20-95   تطرؽ إليو الأمر 
ذات اختصاص إدارم كقضائي، كيعتبر المؤسسة العميا لرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة كالجماعات 

الإقميمية كالمرافؽ العمكمية التي تتمتع بالاستقلاؿ الضركرم لضماف المكضكعية كالحياد 
كالفعالية في أعماليا، كتـ تنصيب مقر مجمس المحاسبة في مدينة الجزائر كككنو ىيئة ذات 

 :اختصاص قضائي كيتككف مف مجمكعة القضاة كىـ
  رئيس مجمس المحاسبة 
  نائب الرئيس 
 رؤساء الغرؼ غرؼ ذات اختصاص كطني كغرؼ ذات اختصاص إقميمي. 
 رؤساء الفركع 
 المستشاركف كالمحتسبكف 
 الناظر العاـ كالمساعدكف 

    كلقد خكؿ لممجمس نكعيف مف الرقابة رقابة إدارية  كالتي تشمؿ عمى اختصاصيف الأكؿ 
يتمثؿ في رقابة التسيير كالتي تنصب عمى تقييـ الأىداؼ كالكسائؿ المستعممة مف طرؼ 
الييئات العمكمية لأداء نشاطيا تحقيقا لممصمحة العامة، كالثاني يتمثؿ في تقييـ المشاريع 

 . 2كالبرامج كالسياسات العمكمية
   كالنكع الثاني مف الرقابة رقابة قضائية تتمثؿ في استعمالو لسمطة التحرم كالبحث عف 

المخالفات المالية كتقييمو لمحسابات المقدمة مف المحاسبيف العمكمييف كمراجعتيا ككذا رقابة 
 .الانضباط في مجاؿ الميزانية كالمالية

 :  الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته- 2-2

                                                 

.38 َتعٍك بّدٍس اٌّساسبت، اٌّادة 1995 َىُٔى 17 اٌّىافك ٌـ1416 صفز 19 اٌّؤرش فٍ 20-95الأِز رلُ - 
1
 

.50-48، ص 2015-2014اٌهادٌ ِٕصىرٌ، ِدٍس اٌّساسبت فٍ اٌتشزَع اٌدشائزٌ، ِذوزة ِاستز، لسُ اٌسمىق، خاِعت بسىزة، - 
2  
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    تعتبر ىذه الييئة خطكة إيجابية في الطريؽ الصحيح حيث أسيمت كلك بنسبة متكاضعة في 
التخفيؼ مف مشكمة الفساد المستشرم في الجزائر، خاصة عمى مستكل القطاع الإدارم كالمالي 
كالاقتصادم، كيظير بعض القصكر في عمؿ الييئة كىي التقييد الكاضح لسمطتيا في تحريؾ 
الدعكل العمكمية مع ككنيا تتمتع بالشخصية المعنكية، بالإضافة إلى أنو مف خلاؿ نظاـ عمؿ 
الييئة خاصة فيما يتعمؽ بالتصريح الممتمكات بالنسبة لممكظؼ لا يمكف لمييئة متابعة ممتمكات 

 01-06 مف قانكف 05الزكجة كالأكلاد البالغيف لممكظفيف كالمسؤكليف، كىذا ما تكضحو المادة 
فيكتفي المكظؼ فقط حسب نظاـ الييئة لمتصريح بممتمكاتو كممتمكات أكلاده القصر فقط، كىك 
الأمر الذم لا يضمف المكافحة الفعالة لمفساد، كما أف التصريح بالممتمكات غير ممزـ لجميع 

المكظفيف فالممثمكف السامكف ك ذكك المناصب القيادية في البلاد غير ممزميف بالتصريح 
بممتمكاتيـ عند نياية الميمة الكظيفية، كبالتالي تصعب المقارنة بيف التصريح بالممتمكات عند 

 .بداية الميمة كنيايتيا
 :الديوان المركزي لقمع الفساد- 2-3
كىك مصمحة مركزية لمشرطة القضائية يتـ كضعو لدل كزير المكمؼ بالمالية،  لو استقلالية    

في مزاكلة عممو في البحث عف الجرائـ كمكافحتيا ، مقره بالجزائر العاصمة ، كىك مصمحة 
ضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعة لكزارة الدفاع تابعة لمشرطة القضائية كيتشكؿ مف 

الكطني ، كضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعة لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية،كأعكاف 
 .عمكمييف كؼء لمكافحة الفساد

مكظفك الضبطية القضائية ليـ دكر أساسي في التصدم لمفساد مف خلاؿ ممارسة ما      
 .خكلو ليـ القانكف في الكشؼ عف الفساد كالمفسديف عف طريؽ التحرم كالبحث عف الحقيقة
    فالضبطية القضائية كمؤسسة ككسمطة مخكلة قانكنا بجميع الأدلة كالبحث كالتحرم عف 
الممارسات المنصكص كالمعاقب عمييا بحكـ القانكف، كمف ثـ تقديـ المجرميف إلى جياز 

 . العقاب الذم يستحقكنواالعدالة لينالك
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 مف قانكف الإجراءات 15   كقد عدد المشرع أعكاف الضبطية القضائية  مف خلاؿ المادة 
 :الجزائية كىـ 

 .ضباط الدرؾ الكطني -
 . الشرطةكمحافظ -
 .ضباط الشرطة -
 .مفتشك الأمف الكطني الذيف قضكا عمى الأقؿ ثلاث سنكات في الخدمة -
ضباط كضباط الصؼ التابعيف لممصالح العسكرية للأمف الذيف تـ تعيينيـ بمكجب قرار  -

 .مشترؾ صادر عف كزير الدفاع كزير العدؿ
 رؤساء المجالس الشعبية البمدية -

 طرق العلاج وسبل محاربة ظاهرة الفساد: سادسا
    اف معالجة الفساد كالحماية منو تبدأ مف ارادة سياسية فعالة كتكتمؿ بعمؿ مؤسساتي 
كتكعكم عمى كؿ المستكيات كالانساؽ كيشترؾ الكؿ فييا بداءا مف الاسرة مركرا بالمسجد 

 :  كالمدرسة كجميع فعاليات المجتمع المدني التي نمخصيا اىـ سبؿ العلاج فيمايمي 
 :الجانب الديني- أ

   تعتبر التربية الدينية ضمف مقكمات أصكؿ الديف كمقاصده احة الآليات التي تدفع المجتمع 
نحك مكافحة كمحاصرة ظاىرة الفساد لأف اغمب المجتمع مسمـ كيؤمف باف الفساد طريؽ الخراب 

 عمى اف تككف التربية الدينية ضمف الإطار الكسطي النابع مف عمؽ الفيـ السميـ لمديف 
 :صناعة الوعي - ب

     كتشترؾ فيو جميع كسائؿ الإعلاـ كالمؤسسات الاكاديمية 
 :الجانب السياسي-ج

   يمعب الجانب السياسي كالساسة دكرا رئيسيا في محاربة الفساد لأنيـ يقدكمف المثاؿ كالنمكذج 
الحقيقي كالمممكس لمشعكب التي تسير عمى خطى مثقفييا كساستيا فالانتخابات  النابعة عف 
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شفافية كشرعية شعبية ترسخ الثقة بيف الحاكـ كالمحككـ ك كتعمؿ عمى ارساء ديمقراطية 
 تشاركية كتعددية تكاممية كتكافقية  

 :الجانب الاقتصادي- د
   كيتمثؿ في مكافحة الفقر كتمبية حاجات المكاطف كالمكظؼ كتقكية الاجكر مف شأنيا الحد 

 مف ممارسة مظاىر الفساد مف طرؼ المكظفيف 
 :الجانب التشريعي- ذ

    ارساء منظكمة قانكنية راسخة كفعالة تقكـ بمحاربة كمكافحة شتى مظاىر الفساد 
 : الجانب القضائي- ر

    استقلالية القضاء كنزاىتو كحياده يزرع الثقة بيف الحاكـ كالمحككـ 
 :الجانب الإداري - ز

تسييؿ المعاملات كالقضاء عمى البيركقراطية مف اىـ مظاىر الاصلاح الادارم الذم يعمؿ 
 عمى مكافحة ظاىرة الفساد 

 :الجانب الرقابي - م
    تفعيؿ الجانب الرقابي لأنو مف امف العقكية امتد في الخطأ 

 :جانب المشاركة - و
    فتح مجاؿ المشاركة كعدـ التفرد في لتخاذ كصناعة القرارات
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  :خاتمــــــــــــــــــــــــة
  مف خلاؿ ما سبؽ يتبيف أف الفساد ما ىك إلا انعكاس لمحككمة الضعيفة، باعتبار 
أف الحككمة تعتبر الآلية التي مف خلاليا نستطيع أف نتتبع مظاىر الفساد كحصره 

كالقضاء عميو، لأنو بالنظر إلى تجارب الدكؿ التي تبنت الحككمة كمدخؿ مف مداخؿ 
ترشيد سياقات الحياة المتعددة كمف ثـ استقرارىا كتحقيؽ البناء الحضارم كالتنمية 

 .المستدامة
    كيعتبر الفساد مف أىـ معكقات التنمية الاقتصادية لما يطرحو مف عراقيؿ 

تضعؼ سيادة القانكف كالحككمة الفعالة، كليذا كجب تفعيؿ دكر الحككمة مف خلاؿ 
 .تجسيد الشفافية كالعدالة كالمسؤكلية في اتخاذ القرار لمحد مف ظاىرة الفساد

اف الحككمة ضماف فعاؿ لمسمـ الاجتماعي لما تحققو مف عدالة كمساكاة بيف افراد 
المجتمع كتجعميـ ينخرطكف مع بعضيـ البعض ضمف ارادة شاممة ككطنية لتحقيؽ 

 .الاىداؼ العامة لمكصكؿ الى مدارج التنية الاقتصادية كالتنمية المستدامة  
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